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REFACTIO

f

AGENZIA ITALIANA
PER LA COOPERAZIONE
|ALLO SVILUPRG

A necessidade de responder de forma diferente as situagdes de fragilidade no mundo encontra a sua razdo
de ser nas profundas crises que afetam o planeta e que levaram a que mais de 305 milhdes de pessoas
necessitem de assisténcia e prote¢to humanitaria. Para chegar a pelo menos 189,5 milhdes destas pessoas,
ou seja, as que vivem nas piores condicoes, as Nacdes Unidas langaram em 2025 um apelo no valor de 47,4
mil milhdes de ddlares - um ndmero que é mais do dobro do que o registado no ano da Cimeira Humanitdria
Mundial (WHS) - 2016 - quando os apelos humanitdrios tinham atingido a soma de 20 mil milhdes de dolares,
apenas 59% cobertos por doadores internacionaisi.

Ja nessa altura, a condi¢des cada vez mais extremas enfrentadas por muitas populagoes for¢adas a viver ou
fugir de crises tinha levado a comunidade humanitdria a pedir ajuda - de uma forma cada vez mais convicta
e determinada - a outros intervenientes no desenvolvimento e na consolidagdo da paz. No inicio da WHS, ja
era evidente que a resposta humanitdria, por si s6, nGo podia dar resposta ao crescente estado de crise e
fragilidade em muitas regides do mundo, fendo sido langado o debate sobre uma nova forma de trabalhar
(New way of working). .

Apesar do ceticismo, foi surgindo gradualmente a ideia consensual de que tinha chegado 0 momento de o
financiamento da ajuda humanitdria, do desenvolvimento e da construgdo da paz convergir para um @nico
objetivo - a reducdo da fragilidade e das causas profundas das crises - consciente da urgéncia de intervir
de forma significativa para proteger a vida e a dignidade humanas, nomeadamente através da adogdo de
abordagens coordenadas e coerentes entre a ajuda humanitdria, o desenvolvimento e a paz (abordagens
"Nexo").
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Uma urgéncia particularmente sentida pela Agéncia Italiana de Cooperag@o para o Desenvolvimento, que
contribui para a realizag@o dos objetivos fixados pela Lei 125/2014 e desempenha um papel particularmente
importante no @mbito dos exercicios operacionais previstos pelas “Orienfacdes sobre o nexo entre ajuda
humanitdria, desenvolvimento e paz” (apresentadas & Comissdo Mista em julho de 2023).

Num espirito de constante renovag@o e aperfeicoamento da sua capacidade de inferveng@o, para chegar
aos (ltimos e ndo deixar ninguém para trds, a Agéncia considerou necessdrio dotar-se de instrumentos
operacionais que promovam a sua capacidade de intervir eficazmente - comegando pelo primeiro passo
fundamental: a realizag@o de andlises conjuntas de contexto, que tenham assim em conta as diferentes
necessidades das populacdes, tanto de um ponto de vista humanitdrio e de salvamento de vidas, como
da perspetiva do desenvolvimento sustentdvel e da construg@o de sociedades pacificas. Neste sentido, as
competéncias técnicas especificas da Agéncia desempenham um papel essencial na compreensdo dos
diferentes fatores subjacentes as fragilidades e na subsequente definicdo dos resultados que, coletivamente,
a Cooperacdo ltaliana para o Desenvolvimento poderd prosseguir através de uma programacgado concertada.

Um esforco coletivo que poderd tirar partido - desde a fase de andlise - das relagdes frutuosas estabelecidas
pela Agéncia com 0S Seus numerosos parceiros - locais, nacionais e internacionais - cuja diversidade e
vantagem comparativa podem contribuir para a definicdo de um percurso de qualidade para responder eficaz
e eficientemente aos desafios colocados pelo contexto, colocando a pessoa humana no centro.

Por conseguinte, congratulo-me com o facto de a AICS - em estreita coordenacgdo com o Ministério dos Negécios
Estrangeiros e da Cooperacgao Internacional e com os representantes da sociedade civil e das universidades
com quem a Agéncia elaborou as orienfagdes setoriais relevantes - se fer dotado do presente "Manual de
Instrucoes para a Andlise de Contexto Conjunta em Situagdes de Crise e Fragilidade”, que pode contribuir para
reforgar a nossa capacidade de intervencdo, a fim de fornar a resposta global a situacoes de fragilidade cada

vez mais eficaz e inclusiva, conscientes de que, por detrds de cada nlmero, hd homens, mulheres e criangas,

que vivem situacdes desesperadas e vidas destruidas por conflitos e crises.

Leonardo Carmenati
Diretor Técnico Adjunto da AICS



N RODUCAO

Aajuda humanitdria, a prevencao de confiitos € 0 apoio aos processos de consolidacdo da paz sdo reconhecidos
entre os objetivos fundamentais da cooperagdo (Lei 125/2014, art. 1.°). Coerentemente, o documento trienal
de programacdo e orientagdio 2024/2026 da cooperacto italiana prevé a promogdo de sinergias entre os
intervenientes humanitdrios, de desenvolvimento e de paz, bem como a aplicag@o das orientagdes sobre a
relagdo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz, de acordo com a recomendacdo do CAD da OCDE
sobre 0 nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz de 22 de fevereiro de 2019.

Estas diretrizes ("Direfrizes sobre o nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e d paz” - a seguir
designadas “Diretrizes sobre 0 nexo”) foram apresentadas & Comissdo Mista em 19 de julho de 2023 e
adotadas pela AICS por determinagdo do Diretor Adjunto n.° 2132 de 27.07.2023.

Delineiom a abordagem estratégica e as modalidades operacionais através das quais a cooperacdo italiana
para o desenvolvimento implementa o *Nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz”em contextos de
fragilidade e conflitos de longa durag@o no dmbito das disposicoes da Lei 125/2014 e de acordo com os dmbitos
de acdo e principios definidos pela Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus do CAD
da OCDE (Recomendagdo sobre 0 nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz, a seguir designada
por Recomendacdo) de fevereiro de 2019. Prevé-se que a Cooperagdo Italiana para o Desenvolvimento
lance exercicios operacionais-piloto "Nexo”, que funcionem no &dmbito dos principios orientadores das dreas
de acdo e das modalidades delineadas na Recomendacao, de uma forma flexivel e adequada ao contexto
especifico de intervencdo, de acordo com com os diferentes mandatos dos intervenientes e com o quadro
regulamentar italiano.Nos paises em que ndo foram identificados exercicios-piloto, a cooperacao italiana para o
desenvolvimento promove, no entanto, a abordagem *Nexus”, fomentando a coeréncia e a complementaridade
entre os vdrios instrumentos dos trés pilares: ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz.

Mais detalhadamente, as Diretrizes Nexo prevéem que, nos contextos frdgeis em que o exercicio Nexo
€ implementado, a Representagdo Diplomdtica, com o apoio técnico da AICS, deva realizar uma andlise
conjunta de contexto entre os trés pilares, também relacionada com dreas geogrdficas especificas (area based
approach) e identificar resultados coletivos. Estas andlises sdo desenvolvidas:

e com a participacdo da sociedade civil italiana ativa no pais e em colaboragdo com os representantes -
quando presentes - dos intervenientes institucionais italianos envolvidos nos programas de cooperagdo
para o desenvolvimento (administragdes padblicas, cdmaras de comércio, universidades e organismos
pablicos, regides e autoridades locais);

e em consulta com as comunidades locais, as auforidades/instituicdes dos paises parceiros e, sempre que

e
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possivel, o setor privado - de acordo com o principio de “ndo prejudicar” (do no harm), bem como com a
comunidade de doadores e os intervenientes internacionais no terreno;

e em coeréncia com as zonas geogrdficas, os setores e 0s resultados coletivos definidos no dmbito de
quaisquer exercicios operacionais lancados no terreno, sobretudo aqueles coordenados pela Unido
Europeia e pelas Nacoes Unidas;

e em coeréncia com as andlises conjuntas de contexto desenvolvidas com metodologias “evidence based”
no dmbito de quaisquer exercicios operacionais lancados no terreno, em especial os liderados pela UE
e pela ONU';

o tendo em conta a natureza e o calenddrio dos diferentes tipos de intervengado nos trés pilares;

o tendo em conta a necessidade de recolher dados estatisticos Gteis para o desenvolvimento de linhas de
base e indicadores setoriais? .

A andlise pode ser atualizada periodicamente com base na evolugdo da situacdo no terreno, a fim de tornar
o documento sempre contextualmente adequado e refletir corretamente as necessidades das pessoas
mais vulnerdveis, com base também nos ensinamentos retirados do acompanhamento e da avaliagto das
iniciativas financiadas.

Os resultados das andlises conjuntas de contexto fornecem referéncias Gteis para a elaboragdo dos elementos
fransmitidos pela Representagdo Diplomdtica competente a DGCS para a programagdo concertada (joined-
up) entre os trés pilares, tal como definido nas Orientagdes Nexo (secgto 4.2.).

Ao prestar apoio técnico @ Representacdo Diplomdtica, a AICS fem, por conseguinte, um papel técnico
fundamental na realizag@o de tais andlises, que reforgardo principalmente a capacidade das intervengdes
da Agéncia para abordar as causas profundas da vulnerabilidade, da fragilidade e dos conflitos, reforcando
a resiliéncia, promovendo a paz sustentdvel e respondendo simultaneamente as necessidades humanitdrias.
Estas andlises podem servir de base de trabalho para as entidades abrangidas pelo Capitulo VI da Lei
125/2014, que realizam intervengdes de cooperacdo, quer sejam ou ndo financiadas e/ou co-financiadas
pela Agéncia. Espera-se que este documento possa ser utilizado por todas as pessoas interessadas, com
especial destaque para as que participam na cooperagdo para o desenvolvimento a vdrios niveis, incluindo a
populacdo beneficidria, as partes interessadas e os parceiros locais.

1 0 Anexo 4 inclui exemplos de exercicios operacionais iniciados no local.
2 Ver, por exemplo, 0s indicadores da UE sobre Resilience, Confiict sensifivity and Peace:
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ONCIRETZAR A
ONTRIBUICAO

A AICS PARA A
NALISE CONJUNT,
= CONITEXTO

Tendo em conta as indicagoes supramencionadas contidas nas diretrizes Nexo, a Agéncia decidiu elaborar um
manual de instrugdes para reforgar as competéncias técnicas do seu pessoal no que se refere ao nexo entre
ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz. Mais especificamente, 0 presente documento fem por objetivo
fornecer uma metodologia normalizada, de acordo com as orientagdes Nexo, para a elaboragdo de andlises
conjuntas de contexto, propondo um modelo de andlise conjunta e de vantagem comparativa (Anexo 1). Pode
também ser dtil para outros intervenientes do sistema de cooperacdo italiana para o desenvolvimento que
realizam intervengdes em contextos de crise e de fragilidade.

Este manual foi elaborado com base nas definicdes e normas utilizadas pela comunidade internacional, nas
andlises realizadas pelo Sistema de Cooperagao ltaliana para o Desenvolvimento, nos resultados operacionais
do World Humanitarian Summit (WHS) e no Grand Bargain (GB). Um primeiro ensaio deste instrumento foi
realizado em dois paises, a Etidpia e o Libano, identificados como pilotos devido & presenca italiana consolidada
e & natureza complexa e prolongada das crises humanitdrias que afetam os dois paises® .

Para tal, o manual apresenta indicagdes sobre o objetivo da andlise conjunta de contexto e a sua ligagdo
com a programagao concertada (joined-up) e s exercicios operacionais Nexo, indicagdes de enquadramento
sobre como encontrar informac@o e as suas fontes, e 0s contelidos necessdrios para definir um quadro de
andlise em contextos frageis. Além disso, 0 documento propde um modelo de andlise conjunta, varidvel
de acordo com o contexto, que incluird elementos relativos & metodologia e as fontes, & sensibilidade ao
conflito, aos intervenientes no terreno, & vantagem comparativa do sistema de cooperac@o italiana para o
desenvolvimento e, sobretudo, conclusdes e recomendagdes (teis para a defini¢to de resultados coletivos e
para a implementagdo do exercicio do nexo operacional.

Por altimo, 0 documento inclui uma série de anexos que especificam e/ou clarificam elementos fundamentais
para a realizag@o desta andlise. No futuro, poderGo ser aprovados outros anexos com base em novas
necessidades de clarificagdo que possam surgir no decurso dos testes dos exercicios operacionais piloto da
Cooperacao ltaliana para o Desenvolvimento.

3 0O resulfado desta experiéncia consta do Anexo 4
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3.1. OBJETIVO DA ANALISE CONJUNTA DE CONTEXTO

O objetivo desta andlise de contexto é ajudar a identificar as causas estruturais da crise, as necessidades
prioritdrias das populagdes mais vulnerdveis, os fatores de resiliéncia e os pontos fortes da comunidade.
0 documento analisa, portanto, o tipo de crise, as caracteristicas contingentes e estruturais do pafs ou da
zona geogrdfica, as necessidades da populac@o a curto, médio e longo prazo nos trés pilares, a vantagem
comparativa dos intervenientes locais, italianos e internacionais.

A andlise conjunta de contexto - de acordo com o nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz -
exige uma abordagem multidimensional que integre as perspetivas humanitdria, de desenvolvimento e de
consolidagdo da paz.A andlise sinergética dos setores &, de facto, uma condic@o prévia para o desenvolvimento
de infervencbes coordenadas e coerentes que satisfagam as necessidades imediatas, promovam o
desenvolvimento a longo prazo e contribuam para uma paz sustentdvel.

Os resultados das andlises conjuntas de contexto constituirdo a base para a identificaco dos resultados
coletivos de uma programagdo concertada (joined-up) entre os trés pilares de ajuda humanitdria, de
desenvolvimento e de promogGo da paz e da estabilidade, que tenha em conta a vantagem comparativa dos
intervenientes da cooperagdo italiana para o desenvolvimento.

3.2. FONTES DE INFORMACAO

A andlise de contexto pode ser elaborada com base na informagdo e nos dados jG disponiveis na drea de
referéncia, de forma a ser integrada no quadro dos esforgos feitos pela comunidade internacional e local para
a reducdo da fragilidade e para valorizar a documentagdo produzida pelos vdrios intervenientes do Sistema
[tdlia.

Por conseguinte, serd necessdrio efetuar um reconhecimento das andlises ja disponiveis, por exemplo,
através de consultas ds Agéncias das Nagdes Unidas, Gs Country Teams das Nagoes Unidas e ao Gabinete
do Coordenador Residente/Humanitdrio, a outros doadores internacionais, a organizagdes da sociedade civil
internacionais, italianas e locais, a outros intervenientes do Sistema Itdlia presentes no ferreno, a infervenientes
institucionais nacionais e locais e a eventuais missdes de paz ativas.

Serd possivel consultar uma vasta gama de fontes secunddrias, incluindo estatisticas e recenseamentos
nacionais, relatérios e estudos de instituicdes governamentais - incluindo a nivel administrativo e local,
parceiros locais e/ou internacionais, 0SC, doadores e fontes académicas. Além disso, serd importante efetuar
uma andlise cuidadosa do quadro institucional, legislativo e regulamentar do pais e/ou do contexto geografico
e setorial em estudo. E sublinhada a importancia de recorrer a fontes secunddrias fidveis e atualizadas, bem
como a dados de qualidade adequada para o trabalho de andlise necessdrio.

A andlise terd de incluir dados desagregados por sexo e outras formas de discriminagdo interseccional
(com base no contexto - idade, classe social, orientagdo sexual, identidade de género, deficiéncia, condigdes
socioecondmicas, deslocagdo forgada, afiliagto étnica, cultural e religiosa) para fornecer uma base cientifica
solida para a andlise e valorizar a diversidade.

E importante utilizar dados e publicacdes recentes e atualizados que reflitam adequadamente as condices
atuais do contexto e os desenvolvimentos relacionados com a crise e a fragilidade em curso.

Durante esta fase, & necessdrio identificar as principais lacunas nos dados existentes a nivel local e/ou
nas andlises jG efetuadas, procurar fontes alternativas de informagdo e, sempre que possivel, encontrar 0s
elementos em falta. Para tal, € também possivel recorrer & recolha de dados primdrios, tanto qualitativos
como quantitativos, através da utilizagdo de instrumenfos como a administragdo de questiondrios, entrevistas
com beneficidrios e partes interessadas, técnicas de observacdo e avaliagdo rdpidas, grupos de discussdo,
compilagdo de didrios e/ou registos. A recolha de dados primdrios & especialmente importante para a
definicdio e o acompanhamento dos resultados especificos do projeto, bem como para as fases de avaliagGo
e aprendizagem. Se for utilizada a recolha de dados primdrios, € importante que a andlise seja supervisionada
por investigadores qualificados. O compromisso em termos de recursos necessarios fambém deve ser avaliado.



Caixa 1:
Exemplos de fontes secunddrias de informagdo que podem ser consultadas para efetuar uma
andlise de contexto.

As estafisticas e os inquéritos nacionais - como o recenseamento da populagdo e dos agrega-
dos familiares, os dados sobre os refugiados e as pessoas deslocadas, efc. - podem fambém ser
efetuados pelas administragdes descentralizadas e locais;

Relatorios e publicagdes nacionais;

Classificacoes, relatorios e andlises contextuais efetuadas por intervenientes internacionais
como a UE, as Nagoes Unidas, a FICV e o CICV, o Banco Mundial, ONG infernacionais e locais
(por exemplo: Joint Infersectoral Analysis Framework — JIAF; Humanitarian Needs Overviews;
Humanitarian Response Plans; Apelos Humanitdrios; United Nations Development Assistance
Framework - UNDAF;, Common Country Analysis - ONU; Global Trends ACNUR; Classification
of Fragile and Confiict-Affected Sifuations do Banco Mundial; INFORM Index da UE; Gender
country profiles - UE efc.)

Elaboragdes e andlises do CAD da OCDE (por exemplo, Stafes of fragility report; Plataforma so-
bre 0 Quadro de Fragilidade 3
Social Institutions and Gender Index (SIGI) e respetivos relatdrios da OCDE;

Relatorios e andlises de contexto, incluindo os geogrdficos ou setoriais, elaborados por orga-
nizagoes locais;

Andlises efetuadas no Gmbito de programas/projetos (por exemplo, andlise de problemas,
necessidades, partes inferessadas, SWOT, efc.);

Outras informagdes partilhadas em reunides de coordenagao entre os intervenientes humani-
tarios, de desenvolvimento ou de paz no terreno;

Informagdes partilhadas na UE, por exemplo, através das Team Europe Initiatives ou da plata-
forma Capacity4DEV

Caixa 2:
Critérios para avaliar a qualidade e a exatiddo das fontes secunddrias

1.

9.

Autoridade: Verificar se 0 autor ou 0 organismo €& reconhecido e qualificado no dominio em
causa.

Precisao: Verificar se os dados sdo apoiados por fontes fidveis e se sGo coerentes com outras
fontes.

Objetividade: Certifique-se de que a fonte & neutra, sem preconceitos 6bvios ou objetivos
promocionais.

Relevdncia: A fonte deve ser relevante e suficientemente detalhada para os seus objetivos.
Data de publicagdo: As informagdes devem estar atualizadas.

Metodologia: Avalia a transparéncia e a validade do método de recolha de dados.

Reviso entre pares: Prefira fontes revistas por pares para maior fiabilidade.

Coeréncia: Verifica as contradigoes internas e a coeréncia com outras fontes.

Capacidade de citacdo: A fonte deve ser facil de citar e verificGvel.

10. Feedback: Considerar o feedback e o impacto da fonte no setor.

| 10
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3.3. CONTEUDO DA ANALISE DE CONTEXTO

0 modelo de andlise proposto tem caracteristicas de flexibilidade e dinamismo, coerentes com a propria
natureza dos contextos em que o triplo nexo é aplicado. Por conseguinte, os contedidos ndo pretendem ser
rigidos e vinculativos, mas podem ser modificados ou atualizados, se necessdrio, para se adaptarem
ao contexto das crises, G evolucto das estratégias das partes interessadas e Gs novas abordagens que
emergem do debate internacional. As andlises de contexto devem, de facto, ser capazes de se adaptar @
realidade local e fornecer elementos baseados em evidéncias para a elaborac@o da programagdo concertada
prevista nas Diretrizes Nexo.

No que se refere ao conteldo, a andlise conjunta de contexto analisa:

1) as tipologias de crises que ocorrem na drea geogrdfica e/ou setor de referéncia e as caracteristicas
contingentes e estruturais do pais ou Grea geogrdfica, com referéncia quer G organizagGo dos
intervenientes governamentais e ndo governamentais, quer as fragilidades e necessidades da populagdo
a curto, médio e longo prazo nos trés pilares;

2) asensibilidade aos conflitos e as relacoes entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz;

3) avantagem comparativa do sistema de cooperagdo italiana para o desenvolvimento.

Este modelo, de acordo com o principio de™do no harm”,tem em conta a dindmica dos conflitos, as desigualdades
de género e o papel das mulheres, a protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos culturais, a inclus@o
social das pessoas marginalizadas e o papel dos jovens, as relagdes e as dindmicas entre os diferentes grupos
étnicos e/ou religiosos e/ou minoritdrios, os impactos das alteragdes climdticas e no ambiente, a capacidade
de preparacdo e resposta humanitdria e a gestdo dos fendmenos naturais € dos riscos dai resultantes, as
necessidades alimentares e nutricionais.

3.3.1. TIPO DE CRISE E CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

Em primeiro lugar, 0 modelo prevé a identificacto dos tipos de crise que ocorrem no pais parceiro com base
nas definigdes de crise e emergéncia (prolongada, critica, complexas) elaboradas pelo IASC Working Group* e
pela FAO® e os tipos de choques, tal como definidos pela OCDE® , listados no Glossdrio anexo a este manual.

Além disso, serdo analisadas as caracteristicas contingentes e estruturais do contexto, com especial destaque
para;

a) Apropriac@o e localizagGo, em relagGo aos intervenientes estatais, nacionais e subnacionais e aos
intervenientes ndio governamentais;

b) Tipos de fragilidade e necessidades da populagto.

4 1ASC Working Group 16th Meeting, Definition of Complex Emergencies, 1994-

S A. Harmer & J. Macrae, eds. 2004. Beyond the continuum: aid policy in protracted crises. HPG Report 18, p. 1.
London, Overseas Development Institute-

8 OECD, Guidelines for Resilience Systems Analysis, 2014.

|



Esta andlise permitird enquadrar o confexto especifico da intervengdo, tendo igualmente em conta as
capacidades locais dos intervenientes nacionais e locais (incluindo organizagbes governamentais,
comunitdrias, da sociedade civil, a Cruz Vermelha/Crescente Vermelho, da didspora) para responder @ crise,
identificar o nivel de fragilidade multidimensional do pais parceiro com base no quadro do CAD da OCDE’ e
nos indicadores INFORM da UE sobre o risco e a gravidade das crises® , analisar as necessidades prioritdrias
das populagdes mais vulnerdveis e os principais fatores de exclusdo. Os resultados desta andlise podem,
portanto, contribuir para definir a acdo de resposta humanitdria do sistema de cooperacdo italiana para o
desenvolvimento.

A andlise conjunta deve ser informada pelos riscos, incluindo os riscos alimentares, ambientais e climdticos,
sensivel as questdes de género e ter em confa a dinGmica entre os diferentes grupos da sociedade (por
exemplo, étnicos e/ou religiosos) e as necessidades dos grupos mais marginalizados (por exemplo, pessoas
com deficiéncia, minorias, idosos, jovens e menores, povos indigenas, pessoas deslocadas, refugiados e
migrantes).’

Inclusdo social, direitos humanos e culturais. A prevencao de conflitos passa pela reducdo da discriminaggo
e das desigualdades sociais, pelo desenvolvimento inclusivo das institui¢des, do emprego e do frabalho
digno'® , pelo reconhecimento e respeito dos direitfos humanos fundamentais e dos direitos culturais, pelas
reformas dos sistemas democrdticos, sociais e de justica e pela participagdo ativa das mulheres e dos jovens
em todos 0s processos relacionados com a paz e a seguranga.'!

A visio do nexo ndo pode ser separada de uma andlise correta da esfera relacionada com o exercicio dos
direitos humanos, em toda a sua diversidade. O reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais
e inaliendveis de todos os membros da familia humana € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo "2,

Os direitos culturais sdo uma componente fundamental e inaliendvel do sistema universal dos direitos
humanos. O respeito pela diversidade cultural € um garante da paz e da seguranga internacionais e da coesdo
social, a raiz do desenvolvimento, bem como “um imperativo ético, insepardvel do respeito pela dignidade
humana” 3. Os direitos culturais protegem os direitos de cada pessoa, individualmente e com outras pessoas,
bem como das comunidades, a desenvolver e expressar a sua humanidade, a sua visdo do mundo e 0s
significados que atribuem & existéncia e ao desenvolvimento humanos através, nomeadamente, de valores,
crengas, linguas, conhecimentos e artes, instituicdes e modos de vida. Protegem igualmente o acesso ao
patriménio cultural material e imaterial € aos recursos que permitem a realizacdo desses processos de
identificacdo e desenvolvimento' .

A andlise de contexto deve, por conseguinte, incluir elementos sobre a capacidade dos sistemas do pais
beneficidrio para respeitar os direitos humanos, incluindo os direitos culturais, e para incluir diferentes grupos
populacionais, referindo também especificamente o papel dos jovens e a sua capacidade de participar e
influenciar os processos de tomada de decisdes, a violagao dos seus direitos humanos e o seu empowerment.'®

Devem também ser tidas em conta as necessidades de setores da populacdo, incluindo os mais marginalizados,

7 Ver:

8 Ver:

9 OECD, Recommendation on the OECD Legal Instruments Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2019
19/L0, Employment and decent work for peace and resilience Recommendation, 2017 (No. 205) :

" Relatério do Banco Mundial e das Nagdes Unidas "Pathways for Peace Report”, 2016

12 Declaragdo Universal dos Direifos do Homem, preémbulo.
13 Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, Art. 4°%

14 Para mais informacgdes ver fambém as paginas do site das Nagdes Unidas dedicadas as afividades do Special
Rapporteur in the field of cultural rights, que faz parte do Gabinete dos Direitos Humanos da ONU, no seguinfe link:

15

1 A importancia da abordagem Nexo para a inclusdo de pessoas com deficiéncia € fambém destacada na publi-
cacdo Pessoas com deficiéncia em contextos e intervengdes de emergéncia:
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como as mulheres, os diferentes grupos étnicos e/ou religiosos, as pessoas com deficiéncia'é, os idosos, 0s
jovens e os menores, as minorias, as comunidades indigenas e negligenciadas, as pessoas deslocadas, 0s
refugiados e os migrantes. A andlise de contexto deve analisar os fatores de resiliéncia, fendo em conta 0s
diferentes intervenientes de mudanca e a capacidade do sistema local para incluir as pessoas em toda a
sua diversidade, bem como reconhecer e apoiar os direitos culturais como um recurso eficaz para reduzir e
contrariar a fragilidade.

Integragdo da perspetiva de género. A igualdade de género é fundamental para prevenir os conflifos e a
fragilidade e para alcangar uma paz sustentdvel. A participacto plena, equitativa e significativa das mulheres
nas sociedades, na economia, na reducdo dos riscos de catdstrofes e nos processos de paz - em todas as
fases e niveis de tomada de decisdes - conduz a economias e fomadas de decisdo mais inclusivas'. A andlise
de contexto deve, por conseguinte, ser sensivel ds questoes de género e analisar as necessidades especificas
das mulheres, bem como o papel que desempenham no pais beneficidrio, nomeadamente a nivel politico e de
tomada de decisdes - identificando os obstdculos e as oportunidades para o seu empowerment, , bem como
0 contributo que podem dar para a criag@o de resiliéncia, a consolidacdo da paz e a resposta a emergéncias.
Com efeito, reconhece-se que existe uma estreita correlagto entre fragilidade, conflifo e desigualdade de
género, bem como o papel positivo que as mulheres podem desempenhar nos processos de paz 'é.

Clima, ambiente e seguranca alimentar. Igualmente importante € a abordagem dos riscos climdticos
e ambientais. De facto, para além de provocarem catdstrofes naturais cada vez mais frequentes e graves,
as alteracdes climdticas e a degradacto ambiental estdo entre as causas profundas dos conflitos, da
inseguranca alimentar e das deslocacdes. Para além disso, existe uma relac@o entre ambiente e conflito que
merece especial atengdo dada a relagdo reciproca de causa e efeito que liga as emergéncias ambientais
aos conflitos armados e situagdes de fragilidade' . Por um lado, a degradagdo ambiental (muitas vezes
amplificada pelos efeitos das alteracbes climdticas, incluindo, por exemplo, fendmenos meteoroldgicos
extremos) atua como causa ou amplificador de tensdes (em especial sobre a gestdo dos recursos naturais)
e de potenciais conflitos entre as populacdes e entre 0s paises envolvidos; por outro lado, o proprio conflito
pode contribuir para a degradagdo ambiental, causando mesmo a contaminagdo dos recursos naturais de que
depende a subsisténcia das populacoes afetadas, com efeitos prejudiciais adicionais para a sadde humana e
a seguranca alimentar. A identificac@o e a concentracto de esforcos nas origens e causas dos conflitos e da
fragilidade sdo cruciais para uma construgdo eficaz da paz e para a propria prevencdo de conflitos, em que 0s
fatores climaticos podem estar entre as causas profundas e entre os efeitos prejudiciais para as populacdes
envolvidas. Em muitos contextos, especialmente em Africa, a urbanizacdo, fambém uma consequéncia dos
fluxos migratdrios causados por fenémenos climdticos extremos, estd a alterar os processos de aquisicao,
producdo e distribuicdo de alimentos, afetando o comportamento e os hdbitos alimentares da populagdo.?
As necessidades de seguranca alimentar e nutricional especificas do contexto devem também ser analisadas,
tendo em conta os possiveis fatores de risco, bem como as oportunidades que podem reforcar a resiliéncia das
comunidades rurais, promover o desenvolvimento agricola e apoiar a transformagao sustentdvel dos sistemas
alimentares.

As necessidades em matéria de seguranca alimentar e nutricional devem também ser analisadas, fendo em
conta os possiveis fatores de risco e as oportunidades que podem reforgar a capacidade de resisténcia das
comunidades rurais e promover o desenvolvimento agricola.

17 OECD, The Humanitarian Development Peace Nexus Interim Progress Review, 2022
18 .

’

19 Sobre este assunto, ver também: INCAF Common position climate change biodiversity environmental fragility,
2023,

20 ONU, The State of Food Security and Nutrition 2023,
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3.3.2. SENSIBILIDADE AOS CONFLITOS E RELACOES
ENTRE AJUDA HUMANITARIA, DESENVOLVIMENTO E
PAZ.

Para compreender como a paz (P) pode ser incluida no nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz
(IDH), é essencial aprofundar e compreender o significado do P de Paz.

As acoes de paz referem-se a contribuicdes em que a manutencdo da paz é um objetivo principal, ou seja,
a prevencgdo da eclosdo, da escalada, da continuac@o e da recorréncia de conflitos e a abordagem das suas
causas e fatores desencadeantes. As agdes de paz podem ser de curto, médio e longo prazo e contribuem para
a prevencao de conflitos e para a construgdo, consecucdo e manutencdo da paz. ?'

De acordo com o IASC?%, o pilar “paz” & geralmente entendido de acordo com frés componentes que se
sobrepoem:

o Diplomacia: A diplomacia engloba afividades que sdo normalmente conduzidas por enviados especiais,
bem como por outros infervenientes envolvidos no didlogo politico nacional e internacional, em
negociagOes e em processos de paz.

e Seguranca: A seguranca inclui atividades que sdo normalmente conduzidas pelas missdes da ONU, bem
COmo por outros intervenientes internacionais, regionais e nacionais envolvidos na manutencdo da paz, na
estabilizagdo, na luta contra o terrorismo e na prevengdo do extremismo violento.

e Construg@o da paz:A construgdo da paz inclui atividades como os didlogos comunitdrios contextualizados
a nivel internacional e local, a construgto da paz por ativistas para promover a confianca e a reconciliagdo
nas sociedades a diferentes niveis, a abordagem das causas dos conflitos, efc.

E também feita uma distingdio entre as acdes “p mindsculo”, definidas como as acdes que se centram na
capacidade de construir a paz nas sociedades, e as agdes P maidsculo”, que apoiam e sustentam solugoes
politicas e respostas de seguranca a conflifos violentos. Ambas as abordagens “p” e “P” s@o pertinentes e
importantes, mas as abordagens “p mindsculo” - em especial o trabalho a nivel local para resolver 0s principais
fatores a curto e médio prazo - podem criar oportunidades mais diretas em fodo o nexo entre ajuda humanitdria,
desenvolvimento e paz. Em particular, o trabalho a nivel local para abordar fatores-chave a curto e médio prazo
pode criar oportunidades mais diretas em toda a rede de ligagdo USP, por exemplo:

e Afravés do apoio dos agentes humanitdrios e de desenvolvimento de acoes de coesdo social e de reforgo
da capacidade de resisténcia, contribuindo para a consolida¢do da paz local;
e Areducdo das tensdes entre as comunidades de acolhimento, os refugiados e as pessoas deslocadas;

Por outro lado, hd também experiéncias de envolvimento de intervenientes humanitarios e de processos P
maidsculo”, por exemplo:

o 0 didlogo dos infervenientes humanitarios (por exemplo, o CICV) com todas as partes em confiito, a fim
de garantir o acesso da ajuda humanitdria e promover o respeito pelo direito humanitdrio internacional;

e apartilha de andlises humanitarias com os Enviados Especiais para promover considerages humanitdrias
Nos processos de paz;

e arealizacdo de agodes de sensibilizacdo humanitdria para influenciar a arquitetura politica em matéria de
prevencao e redugdo da violéncia.

21 JASC, Exploring Peace Within The Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDPN), 2020

22 JASC, A Mapping and Analysis of Tools and Guidance on the H-P Linkages in the HDP-Nexus, 2022.
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Por dltimo, é feita uma distingo entre a paz negativa - entendida como a auséncia de violéncia, muitas vezes
em virtude de um monopolio do uso da violéncia, de tréguas ou de medidas coercivas - € a paz positiva, que
se refere & manutencto de sociedades pacificas. A paz positiva implica a criagGo de relagdes sociais que
confribuam para o bem-estar matuo, criando um ambiente 6timo em que o potencial humano possa florescer.
Os mesmos fatores que criam uma paz positiva também conduzem a muitos outros resultados favordveis a
que as sociedades aspiram, tais como economias florescentes, desenvolvimento inclusivo, baixos niveis de
desigualdade e niveis mais elevados de bem-estar.?s,

Ao desenvolver a andlise de confiitos, & importante ter em conta a sensibilidade aos confiitos, a fim de maximizar
a eficdcia das acgdes e obter resultados positivos para a paz em contextos de conflito ou frageis. A sensibilidade
aos conflitos visa desenvolver uma compreensao da dindmica da paz e dos conflitos, examinando criticamente
a forma como as atividades de assisténcia podem afetar a paz e os conflitos e fomando medidas para gerir
esse impacto.

As decisdes que podem resultar da andlise de conflitos (por exemplo, a identfificagdo de uma drea prioritria e
a escolha de parceiros) podem ter impactos direfos e indirefos, positivos e negativos, na paz. Por conseguinte,
€ importante que a andlise de contexfo analise fanto os riscos relacionados com os confiitos (por exemplo,
a distribuicdo geogrdfica da assisténcia) como as oportunidades, ou seja, as varidveis que podem contribuir
positivamente para a consolidagGo da paz (por exemplo, o potencial papel das mulheres, de um ambiente
saudavel).

Este objetivo pode ser alcancado de diversas formas, que variam em fung@o do confexto de infervencao,
comegando por um intercmbio de informagdes com os intervenientes envolvidos a varios niveis no pilar da
paz, nas trés componentes acima descritas (diplomacia, seguranca e consolidagdo da paz), e envolvidos em
acoes "p mindsculo” e “P maidsculo”.

E bom lembrar que ndo existe uma regra dnica para a coordenacdo com o pilar da paz, mas as abordagens
podem variar de acordo com as sensibilidades do contexto.

CAIXA 3:
Ferramentas para analisar a sensibilidade aos conflitos: o kit de ferramentas produzido pela
WeWorld no dmbito de uma iniciativa humanitdria financiada pela AICS.

Kit de ferramentas "Conflict Sensitivity Operational Toolkit: a practical approach. WeWorld and

Peaceful Change initiative, 2022", financiado pela AICS com fundos de emergéncia,

, contém indmeras
ferramentas Gfeis para ter em conta as dindmicas de conflito em todas as varias fases do projeto,
desde o planeamento estratégico até ds fases de monitorizacdo e avaliag@o. Por exemplo, dd
exemplos de perguntas para integrar a sensibilidade ao conflito na andlise SWOT, na andlise de
oportunidades e riscos e na andlise das partes interessadas.

A titulo de exemplo, eis alguns fatores que podem influenciar o conflito, retirados do documento

acima referido.

1. A assisténcia pode ser distribuida a alguns grupos e ndo a outros, contribuindo para
sentimentos de injustica e alimentando tensdes entre grupos. Isto pode constituir um risco,
especialmente quando a assisténcia é atribuida apenas com base nas necessidades, que
diferem entre grupos, ou quando as autoridades determinam as listas de distribuicto e
favorecem um grupo. Este efeito verifica-se de acordo com a quantidade e a qualidade dos
cuidados e pode também afetar as oportunidades de emprego ou de negociagao.

2. Os intervenientes armados ou politicos podem tentar desviar ou desviar a assisténcia em
seu proprio beneficio, exercendo pressdo para que a distribuicdo seja feita a certos grupos
eleitorais, a fim de obter 0 seu apoio, ou insistindo em certos fornecedores. Os grupos armados
podem apoderar-se da ajuda, exigindo o pagamento nos postos de controlo, roubando
armazéns ou instalagoes de servigos, como hospitais, ou pressionando 0s confratantes
a partilharem os lucros. Os grupos armados podem utilizar eles préprios a assisténcia ou
revendé-la para se sustentarem financeiramente.

2 JASC, Exploring peace within the humanifarian-development-peace nexus (HDPN), 2020
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3. Trabalhar com autoridades que ndo sdo eleitas ou que ndo atuam de forma inclusiva ou
transparente pode dar reconhecimento a essas abordagens e contribuir para o sentimento de
exclus@o. Por outro lado, o envolvimento com as autoridades eleitas pode sustentar e apoiar
a capacidade de inclusto e consulta da comunidade, ajudando assim a reforgar o contrato
social entre os cidaddos e as auforidades.

As abordagens participativas baseadas na comunidade (community-based approaches) podem
ajudar a reunir grupos comunitdrios para além das linhas divisérias e reforgar as relagdes entre 0s
cidaddos e as autoridades, facilitando o didlogo, identificando necessidades comuns e apoiando a
colaboracdo em projetos de desenvolvimento comunitdrio.

Além disso, & importante - quando aplicavel - analisar as ligagdes entre a ajuda humanitdria, o desenvolvimento
e as acoes de manutengdo da paz, fendo em conta quaisquer exercicios de ligacdo no pafs, que favoregam a
implementac@o de uma abordagem de ligagdo - incluindo através da identificac@o de resultados coletivos. 2

3.3.3. VANTAGEM COMPARATIVA

A fim de contribuir para a obtengdo dos resultados coletivos acordados no contexto de referéncia, a ferramenta
de andlise procede @ identificacGo da vantagem comparativa de cada um dos intervenientes do sistema
de cooperacdo italiana para o desenvolvimento no contexto de referéncia (Pais parceiro). Esta vantagem
comparativa € fundamental para a realizag@o de uma programagdo concertada (joined-up) que preveja uma
planificacto e uma divisdo do trabalho entre os varios intervenientes da ajuda humanitdria, do desenvolvimento
e da paz, capaz de contribuir eficazmente para a realizacto dos resultados coletivos definidos pela cooperacao
italiana para o desenvolvimento no &mbito de eventuais exercicios operacionais lancados no terreno,
nomeadamente sob a orientactdo da UE e da ONU.

Esta andlise pode incluir a identificago dos seguintes elementos:

e aexisténcia de acordos de cooperacto para o desenvolvimento com o pais parceiro da seguinte natureza:
i) econdmico-financeira, i) cultural, iii) cooperagdo e desenvolvimento;

e s capacidades operacionais e logisticas no pais parceiro dos intervenientes do sistema de cooperagdo
italiana para o desenvolvimento, em termos de: i) presenca de intervenientes do sistema de cooperagdo
italiana para o desenvolvimento no local; ii) presenca de gabinefes/estruturas no local (embaixadas,
sedes da AICS, ICE, OSC, organismos religiosos, cdmaras de comércio, efc.); iii) capacidade de prevengto
e resposta a catdstrofes naturais; iv) capacidade de resposta a emergéncias sanitdrias; iv) presenca de
contingentes italianos em missoes de paz da ONU ou da UE.

e a presenca de programas e iniciativas destinados a contribuir para os processos de construgGo da paz.
Através de uma abordagem de triplo nexo, essas agdes podem ser executadas por agentes humanitarios,
de desenvolvimento e de paz e estdo incluidas num amplo espetro, incluindo: i) sensibilidade aos conflitos;
i) prevencdo de conflitos; iii) vias de consolidag@o da paz e aplicag@o de instrumentos especificos, que
visam envolver, através do didlogo (a nivel nacional, regional e local), fodas as partes em conflito; iv)
missdes civis de manutencto da paz; v) reforco das capacidades locais; vi) promogdo da coesdo social.

A vantagem comparativa terd de ser analisada @ luz do posicionamento dos intervenientes do Sistema Itdlia
em comparagao com as especificidades dos outros intervenientes internacionais e locais presentes no terreno,
também para evitar duplicacdes e permitir a maximizagao dos resultados.

24 Para mais informagdes sobre 0s exercicios nexo no pais, ver, por exemplo, 0 Anexo 4 “Boas prdficas na implemen-
fagdo de abordagens nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz - o levantamento do IASC - Interagency
Standing Committee”
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PARA O NEXO ENTRE AJUDA HUMANI-

/. MODELO DE
NALISE

TARIA, DESENVOLVIMENTO E PAZ

ONJUNTA D
ONTEXTO

A fim de facilitar o trabalho dos redatores relevantes, propde-se a seguir um modelo de andlise conjunta do
contexto, que pode ser ufilizado pelos servigos - conforme necessdrio e fendo em devida consideragdo os

diferentes requisitos contextuais.

O indice e as perguntas incluidas neste modelo destinam-se a servir de guia para o texto e o contelGdo a incluir
na andlise, mas ndo devem ser considerados exaustivos ou vinculativos. Os Gabinetes que elaborarem esta
andlise podem acrescentar, alterar ou suprimir elementos para fornar o documento mais adequado ao contexto
e/ou para ter em confa sensibilidades politicas relevantes. Estas alteragdes devem ser explicifadas na nota
metodoldgica ou, quando tal ndo for possivel por razdes de conveniéncia, numa nota técnica para a AICS Roma.

CAIXA 4 - Modelo de andlise de contexto conjunta

1. METODOLOGIA E FONTES DE ANALISE DE CONTEXTO

Este pardgrafo deve incluir uma descrictio da metodologia seguida pelo Gabinete na realizagto
da andlise de contexto conjunta, referindo as fontes secunddrias e primdrias utilizadas, as
reunioes especificas realizadas com os intervenientes internacionais, nacionais e locais, 0s
insfrumentos utilizados (por exemplo, andlise SWOT, partes interessadas, riscos e outros - que
podem ser anexados d andlise), as sensibilidades politicas e/ou contextuais especificas tidas
em confa que fiveram impacto na estrutura da andlise de contexto

2. TIPOLOGIA DE CHOQUE e CRISE
0 pais é afetado por um ou mais choques, tais como tensdes covariantes, idiossincraticas,
sazonais ou de longo prazo? O pais estd sujeifo a crises naturais ou provocadas pelo
homem? Esta(s) emergéncia(s) pode(m) ser definida(s) como critica(s), complexa(s) ou
prolongada(s)? Ver definicoes no Glossario (Anexo 1).

3. CARACTERISTICAS CONTINGENTES E ESTRUTURAIS

3.1. Propriedade e localizacto
3.1.1. Intervenientes estatais nacionais e subnacionais
0 governo parece ter capacidade e recursos adequados para responder G crise
e estd preparado para o fazer? é estdvel e tem capacidade para administrar
todo o pais? Existem circunstdncias politicas em fase de restabelecimento ou
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de emergéncia? O pais dispoe de uma forma de descentralizagdo administrativa
(por exemplo, devolucao, delegagdo, desconcentracdo)? Os intervenientes estatais
subnacionais estdo dispostos a intervir e dispdem de capacidades e recursos
adequados? Qual é o papel das mulheres e dos jovens na administracdo, na
politica e na fomada de decisdes? Ver definigdes no Glossario (Anexo 1)

3.1.2. Intervenientes ndo governamentais?

Existem intervenientes ndo governamentais locais e nacionais capazes e/ou
dispostos a responder @ crise? Quais sto as caracteristicas da sociedade civil
local e das suas organizagdes (incluindo organizagdes lideradas por mulheres,
jovens, pessoas com deficiéncia, minorias ou grupos étnicos, religiosos,
marginalizados, povos indigenas, pessoas deslocadas, refugiados, migrantes)? O
que estd a ser feito para responder d crise na comunidade local, nomeadamente
através de organizagdes comunitdrias ou oufras instituicdes ndo formais e da
didspora? Quais sdo as caracteristicas do setor privado local, também no que se
refere ao respeito pelos direitos humanos? Qual é o papel das mulheres e dos
jovens nessas organizacoes?

3.2.Tipos de fragilidade e necessidades da populagdo
Com base no quadro do CAD da OCDE (

Jo pais vive uma situacto de fragilidade econémica,
ambiental, politica, de seguranca, social e humana. Esta seccto pode incluir informagdes
sobre: uma panordmica dos grupos populacionais em risco de serem deixados para trds,
fatores de resiliéncia e pontos fortes/fracos, possiveis intervenientes da mudanca; as
suas necessidades a curto, médio e longo prazo nos trés pilares e os principais fatores
de exclusdo; andlise do desenvolvimento social, dos direitos humanos e culturais e da
exclusdo; necessidades alimentares e capacidade dos sistemas agricolas; andlise da
fransformacdo econdmica, do ambiente e das alteracdes climdticas e dos progressos
realizados em relagto aos compromissos globais. E dtil fazer referéncia aos indicadores do
quadro para o pais de referéncia, @ Common Country Analysis?® elaborada pelas Nagdes
Unidas? e especificar, em particular, a situagdo das mulheres, dos jovens, dos menores
e dos grupos marginalizados (por exemplo, pessoas com deficiéncia, idosos, minorias
ou grupos étnicos e religiosos, populacdes indigenas, pessoas deslocadas e refugiados).

4. SENSIBILIDADE AOS CONFLITOS

4.1. Possivel presenca de conflitos e violéncia.

Existem conflitos ativos e/ou de alta intensidade? O contexto operacional & seguro? Quais
sG0 as causas e as principais varidveis do conflito? Quais sdo as zonas geogrdaficas e 0s
setores abrangidos? Quem € que estd envolvido? Quais sG0 0s inferesses e 0s recursos
dos intervenientes envolvidos? Quais sdo as oportunidades para a paz? Que papel
desempenham as mulheres e os jovens, 0 ambiente e o clima no conflito? Quais sdo as
perspetivas futuras do conflito?

4.2. Relagodes entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz

Analisar, se for caso disso, as relacdes entre a ajuda humanitdria, o desenvolvimento e a
paz e descrever quaisquer exercicios no pais que apoiem a aplicacdo de uma abordagem
nexo, nomeadamente através da identificacdo de resultados coletivos. A andlise deve ter
em confa os diferentes papéis, responsabilidades, mandatos, oportunidades e limitagdes
das diferentes partes interessadas em cada um dos trés pilares.

25 Para mais informagdes sobre a localizagdo: ;

26

21 Exemplo para o Afeganistao:

IRE
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5. VANTAGEM COMPARATIVA DO SISTEMA DE COOPERAGAO ITALIANA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Qual é a vantagem comparativa do sistema de cooperacdo italiana para o desenvolvimento?
Existem acordos em curso com o pais parceiro? Quais? Que intervenientes italianos estdo
ativos e presentes no pais parceiro e que capacidades existem para prevenir e responder a
catdstrofes naturais e emergéncias? Que programas e iniciafivas existem para contribuir para
0s processos de construcdo da paz? Para que resultados coletivos poderd contribuir o sistema
de cooperacao italiana para o desenvolvimento? Como é que os diferentes intervenientes do
sistema de cooperacdo italiana para o desenvolvimento se posicionam em relagdo a outros
intervenientes internacionais e locais?

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na andlise anterior, resumir as recomendagoes para o planeamento de atividades
nos trés pilares de intervencdo do PSU, indicando também possiveis dreas geogrdficas e
setoriais. As recomendacdes devem ser coerentes com a andlise do contexto incluida nos
capitulos anteriores, tanfo no que se refere as dreas geogrdficas e aos setores, como @
vantagem comparativa do Sistema Itdlia e aos eventuais resultados coletivos definidos pela
comunidade internacional presente.
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(SLOSOARIO

ANEXO 1

Crise prolongada
Ambiente em que uma parte significativa da populagdo é alfamente vulnerdvel ao risco de morte, doenca e
deterioracdo do esfilo de vida durante um periodo de tempo prolongado. (FAO)%

Desconcentracto

A desconcentragdo - que é frequenfemente considerada a forma mais fraca de descentralizacGo € € mais
frequentemente utilizada em Estados unitdrios - redistribui a autoridade de fomada de decisdes e as
responsabilidades financeiras e de gestdo entre os diferentes niveis da administragdo central. Pode simplesmente
transferir responsabilidades dos funciondrios do govermno central na capital para os que frabalham nas regides,
provincias ou distritos, ou pode criar uma forte administrac@o no ferreno ou uma capacidade administrativa local
sob a supervisdio dos ministérios do govermno central. (WB)

Delegacto

A delegacgdo € uma forma mais alargada de descentralizagto. Através da delegagdo, 0s governos centrais fransferem
a responsabilidade pela tomada de decisbes e pela administragdo das fungdes pablicas para organizagdes
semiaufdnomas que ndo sto fotalmente confroladas pelo governo central, mas que, em dlfima andlise, sGo
responsdveis perante ele. Os governos delegam responsabilidades quando criam empresas ou corporacoes
pablicas, autoridades de habitagto, autoridades de transportes, distritos de servigos especiais, distritos escolares
semiaufénomos, corporagdes de desenvolvimento regional ou unidades especiais de implementacao de projetos.
Normalmente, estas organizagdes tm um grande poder discriciondrio na fomada de decisdes. Podem ser livres
de constrangimentos para o pessoal regular do servigo pablico € podem cobrar direfamente aos utilizadores pelos
servigos. (WB)*®

Devolucdo

Um terceiro tipo de descentralizagdo administrativa € a devolugdo. Quando 0s governos devolvem fungoes,
transferem a auforidade de decis@o, financeira e de gestdo para unidades quase autdnomas de governo local com
estatuto de empresa. A devolugdo fransfere geralmente a responsabilidade dos servigos para 0s municipios, que
elegem os seus proprios presidentes de cdmara e conselhos, cobram as suas proprias receitas e #€m autoridade
para fomar decisdes de investimento independentes. Num sistema devolutivo, os governos locais #m fronteiras
geogrdficas claras e legalmente reconhecidas sobre as quais exercem a sua autoridade e dentro das quais
desempenham fungdes pablicas. Este tipo de descentralizacto administrativa estd na base da maior parte das
descentralizacdes politicas.(WB)*'

Emergéncia Critica
A situac@io pde em perigo a vida e 0 bem-estar de um grande ndmero de pessoas ou de uma elevada percenfagem
da populagdo, exigindo frequentemente uma assisténcia multissetorial em grande escala. (IASC)*

Emergéncia complexa

Crise humanit@ria que ocorre num pais, regido ou sociedade onde se verifica uma falha total ou grave das
autoridades resultante de um conflito civil e/ou agressdo externa e que exige uma resposta internacional que
ultrapassa o mandato de Agéncias individuais. .

28 (Major Emergency)

29
30
31
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33
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Fragilidade

A OCDE define fragilidade como a combinagdo de exposi¢do ao risco e capacidade insuficiente para gerir,
absorver ou mitigar os riscos por parte do Estado, do sistema e/ou das comunidades. Reconhecendo a
complexidade inerente @ fragilidade, a OCDE infroduziu o seu quadro multidimensional de fragilidade em
Estados de Fragilidade em 2016. Este quadro capta a diversidade dos confextos frageis, medindo-a num
espetro de infensidade em seis dimensdes: econdmica, ambiental, humana, politica, de seguranga e social®.

LocalizagGo

Naio existe uma defini¢do Gnica de “localiza¢to”.Como parte do Grand Bargain, os signatdrios comprometeram-
se a “fornar a agdo humanitdria tdo local quanto possivel e 1Go internacional quanto necessdrio (as local
as possible and as international as necessary)”, continuando a reconhecer o papel vital dos intervenientes
internacionais, particularmente em situagdes de conflifo armado. Em termos estritos, a localizagGo pode ser
vista como o reforgo do investimento internacional e o respeito pelo papel dos intervenientes locais, com o
objetivo de reduzir os custos e aumentar 0 Gmbito da acdo humanitdria. Num sentido mais lafo, pode ser visto
como uma forma de reconceber o setor humanitdrio de baixo para cima. Reconhece que a grande maioria
da assisténcia humanitdria j é prestada por intervenientes locais”. Para efeifos da Convencdo Partiddria
(Caucus) na localizagto do Grand Bargain, a localizag@o é definida como o processo afravés do qual se
estabelece uma relagcdio mensurdvel, equitativa e mutuamente responsdvel entre os infervenientes locais/
nacionais € infernacionais. 3

A *Recommendation on Enabling Civil Society in Development Co-operation and Humanitarian Assistance”
adotada pelo CAD da OCDE em julho de 2021 reforga os conceitos expressos no @mbito do Grand
Bargain, fornecendo um quadro internacional para orientar e incentivar os infervenientes humanitarios e
de desenvolvimento a promover as capacidades dos intervenientes da sociedade civil fambém nos paises
parceiros. Os aderentes a Recomendacgdo do CAD comprometem-se, por conseguinte, a: i) Respeitar, profeger
€ promover 0 espaco civico; i) Apoiar e envolver a sociedade civil; i) Fomentar a eficdcia, a fransparéncia e
aresponsabilidade das organizagdes locais da sociedade civil.

Socorristas nacionais e locais (National and Local Responders): O Grand Bargain refere-se aos socorristas
nacionais e locais, que incluem governos, comunidades, a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho e a
sociedade civil local.

Intervenientes ndo governamentais locais e nacionais: Organizacoes que tEm sede e operam no seu proprio
pafs, o beneficidrio da ajuda, e que ndo estdo filiadas numa ONG internacional.

Intervenientes estatais nacionais e subnacionais: Autoridades estatais do pafs beneficidrio, tanto a nivel local
como nacional.%

Choque

Um acontecimento sdbito com um impacto importante e frequentemente negativo na vulnerabilidade de um
sistema e das suas partes. Os choques causam um impacto negativo (ou positivo) significativo nas condigoes
de vida das pessoas e no funcionamento de um Estado®.

34
35

36
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Covaridveis de choque
Eventos (large scale) dispersos e pouco frequentes - que podem ser positivos ou negativos - como confiitos
violenfos, erup¢des vulcanicas ou a introducdo stbita de novas tecnologias, por exemplo, telemdveis .

Choques idiossincrdticos
Eventos (small scale) significativos que afetam especificamente individuos e familias, como a morte do
principal chefe de familia ou a perda de uma atividade geradora de rendimentos .

Choques sazonais

Choques sazonais, como inundagdes anuais relacionadas com a estagdo das chuvas, alteragdes nos pregos
do mercado alimentar ou choques recorrentes, como deslocacoes frequentes ou clera endémica em
determinadas comunidades “°.

Stresse

Uma tendéncia de longo prazo que enfraquece o potencial de um deferminado sistema e aprofunda a
vulnerabilidade dos seus intervenientes, como o aumento da poluigdo, o desmatamento, as flutuagdes
cambiais e os ciclos eleitorais ',

ANEXO 2.

BOAS PRATICAS NAIMPLEMENTACAO DE ABORDAGENS
NEXO ENTRE AJUDA HUMANITARIA, DESENVOLVIMENTO
E PAZ - O LEVANTAMENTO DO IASC - INTERAGENCY
STANDING COMMITTEE.

«° Afim de reduzir as necessidades, os riscos € as vulnerabilidades, a abordagem nexo estd a ser aplicada num  “e
ndmero crescente de paises, com experiéncias que variam em termos de operagdes, licdes aprendidas e boas
praticas. Em 2021, o Grupo de Resultados 4 (Results Group 4) do 1ASC (Inferagency Standing Commitfee)
mapeou exercicios operacionais, boas praticas e licdes aprendidas*? . Este mapeamento reflete as contribuicdes

de 16 paises, recolhidas através dos Gabinetes dos Coordenadores Residentes (Resident Coordinators Offices

- RCO) e as contribui¢des dos parceiros.

O levantamento foi efefuado fendo em conta as principais componentes do nexo entre ajuda humanitdria,
desenvolvimento e paz:

andlise conjunta ou partilha de andlises para obfer uma compreensdo partilhada das necessidades, dos riscos

e da vulnerabilidade;

articulac@o de “resultados coletivos” ou Greas prioritdrias com base nas maiores necessidades, riscos e
°. vulnerabilidades; .

38
39
40
4

2 Mapping Good Practice in the Implementation of Humanitarian-DevelopmentPeace Ne us Approaches Synthesis
Report, Settembre 2021
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e planeamento e programacao concertados em apoio a estes resultados ou prioridades coletivas;
e financiamento alinhado ou harmonizado em func@o destes resultados ou prioridades coletivas.

As seguintes caracteristicas e boas prdticas emergem do mapeamento:

e Os progressos na aplicagdo das abordagens nexo a nivel nacional sdo evidentes, mas vdrios paises
referiram dificuldades em criar um entendimento inequivoco da abordagem nexo entre as partes
inferessadas, com opinides e interpretacdes divergentes. E fundamental um forte empenhamento dos
diferentes infervenientes para apoiar 0s progressos na relagdo. Nalguns paises, 0s grupos de tfrabalho
sobre o nexo incluiram autoridades locais e nacionais, a ONU, OSC locais e infernacionais, o Banco
Mundial e doadores bilaterais.

e Foram dados passos importantes na lideranca, na partilha de andlises e na definicdo de prioridades
comuns (collective outcomes), bem como na programagdo concertada. Os Resident e Humanifarian
Coordinators desempenharam um papel de lideranga, facilitando a coordenagdo das abordagens nexo.As
Country Teams reforcaram a partilha de andlises e empenharam-se numa programacdo concertada das
prioridades do nexo. Em muitos paises, os processos de definicdo das CCA — Common Country Analysis
e dos UNSDCF - United Nations Sustainable Development Cooperation Framework tém sido aproveitados
como oportunidades para dar prioridade ao nexo, com base nas andlises das Humanitarian Needs
Overviews (HNO) e assegurando a complementaridade com os Humanitarian Response Plans (HRPs).

e  Osresultados coletivos sdo cada vez mais utilizados para fornecer orientacdes estratégicas as intervengdes
dos intervenientes humanitarios, de desenvolvimento e de paz e para alinhar os UNSDCF e os HRP

O mapeamento aprofunda os temas da paz, da igualdade de género e dos intervenientes locais - que estdo
intimamente ligados ao triplo nexo - especialmente em relagdo aos desafios encontrados no terreno.

Paz.

0 caminho para a inclusdo do pilar da paz na relagdo entre a ajuda humanitdria e o desenvolvimento estd
ainda numa fase embriondria. Registaram-se alguns progressos, mas limitados a um pequeno ndmero de
paises. O levantamento destaca vdrios contextos em que o pilar da paz é uma componente essencial da
abordagem nexo. Noutros contextos, em que a persisténcia de conflitos ou de situacoes de fragilidade tornava
particularmente complexa a aplicag@o da abordagem nexo, foi sublinhada a importéncia do reforgo das
autoridades estatais e da prestagdo de servicos pablicos, bem como da coesdo social e da construgdo da
paz. Noutros casos, a andlise e a coordenacdo de mdltiplos intervenientes contribuiram para criar confianga e
facilitar o acesso e a assisténcia, reforcando assim a abordagem nexo HDP.

Todos os paises que participaram no mapeamento incluiram a paz na sua andlise conjunta ou na partilha de
dados, quer como parte do processo do CCA, quer afravés de uma andlise de conflitos especifica, como base
para uma abordagem nexo HDP. Isto € importante para garantir que o planeamento e a programagdo sejom
informados por uma compreensao adequada do contexto.

Em alguns contextos, foram articulados resultados colectivos ligados ao pilar da paz (por exemplo, sobre
a reducdo do risco de confiito, a coesdo social, a prote¢do e a governance local), servindo de exemplo de
como é possivel preservar o espaco humanitdrio e, ao mesmo tempo, dar espago ao pilar da paz no friplo
nexo. Em contextos com a presenca de missoes de paz, foram dados passos importantes para assegurar a
complementaridade entre o planeamento das missdes e a programacdo humanitéria e de desenvolvimento.

Em contextos em que ndo existem missdoes de manutencdo da paz e em que é provdvel que ndo existam
documentos de planeamento de agdes de paz, foram envidados esforgos significativos para garantir que as
atividades do HRP e do UNSDCF fossem sensiveis aos conflitos e formuladas de modo a ferem um impacto
positivo na coesdo social, na prevengto de conflitos e na construgao da poz.

Em varios paises, o papel do Peacebuilding Fund (PBF), que pode contribuir para a justica transicional, o
didlogo e a coexisténcia pacifica quando as agdes sao formuladas com base numa andlise conjunta € numa
defini¢to coletiva de prioridades, foi assinalado de forma positiva.
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Igualdade de género.

Na maior parte dos contextos, foi aplicada uma perspetiva de género @ recolha e andlise de dados, ao
planeamento e G programacdo, a fim de garantir abordagens sensiveis ao género e com capacidade de
resposta. As andlises de género foram incluidas em documentos de andlise conjunta e, em alguns contextos,
foram definidos collective outcomes para reduzir a violéncia baseada no género.

A promocao da propriedade local (ownership) por grupos de mulheres foi registada em vdrios paises.As redes
de mulheres defensoras dos direitos humanos e as organizagdes locais de mulheres foram consultadas e
envolvidas na aplicacdo da abordagem nexo a nivel nacional e local.

Noutros locais, a abordagem nexo tem-se caracterizado por iniciativas lideradas pelos governos e pela criagdo
de grupos de trabalho para cumprir os compromissos assumidos em matéria de direitos das mulheres e de
promocdo da igualdade de género transversal.As andlises dos processos de paz numa perspetiva de género
foram incluidas nos CCA e foram realizados programas conjuntos para a execucto da agenda relativa as
mulheres, & paz e 4 seguranca.

Localizagao.

Nos paises que participaram no levantamento, o nivel de envolvimento dos intervenientes locais varia.
Nalgumas zonas, 0 nexo HDP continua a limitar-se aos intervenientes internacionais, como a ONU, as OSC e
o0s doadores bilaterais. Noutros contextos, porém, a coordenacdo com os intervenientes nacionais e locais € a
sua participacdo em todas as fases do processo tem sido uma prioridade. Os paises com planos estratégicos
solidos e estruturas de coordenacdo eficazes, combinados com uma abordagem da base para o topo,
centrada nas pessoas, foram os mais eficazes em termos de envolvimento estratégico de um vasto leque de
intervenientes locais, que foram considerados como impulsionadores do nexo.

0 envolvimento e a lideranca do governo sao cruciais para uma abordagem eficaz e sustentdvel do triplo nexo.
Em muitos paises, as autoridades nacionais e locais estdo fortemente empenhadas, com o0s ministérios a co-
presidirem ou, pelo menos, a participarem em grupos de trabalho ou task forces sobre 0 nexo.As administracoes
locais e os municipios 1&m estado envolvidos, em especial nos paises em que a abordagem nexo se centra
em “setores/dreas de convergéncia” (area based), frequentemente no contexto de deslocagdes prolongadas
e solugdes duradouras.

Nalguns contextos, tem havido dificuldades em envolver as OSC locais, muitas vezes devido ao nimero de
tais organizagdes. Uma boa prdtica foi a inclusdo de contrapartes nacionais a nivel local/provincial e central/
ministerial desde o inicio do processo de concecgdo de resultados coletivos em 2019. As intervengoes de
desenvolvimento e consolidacto da paz sto especificamente concebidas para reforgar as capacidades das
autoridades regionais e locais, bem como das OSC e das organizagdes comunitdrias, apoiando a coesdo
social. De um modo geral, a participagdo das OSC locais nos mecanismos de coordenagdo humanitdria
melhorou significativamente nos Gltimos anos, embora muitas vezes ndo seja possivel distinguir entre
atividades humanitdrias e de desenvolvimento. Isto garante uma abordagem mais centrada nas pessoas e
uma maior responsabilidade para com as populacdes afetadas.
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ALLEGAIO 3.
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO PARA A PAZ
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No que diz respeito @ ajuda pablica ao desenvolvimento para a paz, a OCDE classifica-a através de uma série
de codigos que incluem agdes capazes de contribuir para a paz e a prevengdo de conflitos, tendo em conta o
seu enfoque na seguranca, nas funcdes governamentais essenciais e na inclusdo dos processos politicos. Mais
especificamente, a OCDE refere-se a 18 cddigos do Creditor Reporting System (CRS), que se enquadram nos
codigos 151 - atividades “primdrias/core” de consolidagdo da paz - e 152 - atividades “secunddrias/secondary” de
consolidacdo da paz.

A distingGio entre atividades primdrias e secunddrias de consolidacdo da paz foi concebida para ajudar a distinguir
algumas das afividades imediatas relacionadas com a manuteng@o da seguranca das atividades a mais longo
prazo que apoiam o desenvolvimento institucional.

N.B. Nos pontos 76-81 das diretivas sdo apresentadas
outras notas sobre a elegibilidade (e exclusdes) da
APD para atividades relacionadas com confiitos, paz e
seguranca.

152 Conflito, paz e
seguranga

Foi prestada cooperacdo técnica ao Parlamento,
aos ministérios, 0os organismos responsdveis pela
aplicacdo da lei e ao sistema judicidrio para apoiar
a revisto e a reforma do sistema de seguranca, a fim
de melhorar a governagdo democrdtica e o controlo
civil; foi prestada cooperag@o técnica ao Governo para
melhorar a supervisdo civil € o controlo democrdtico
da orcamentacdo, da gestdo, da responsabilizagdo e
da auditoria das despesas de seguranca, incluindo 0s
orcamentos militares, no dmbito de um programa de
gestao das despesas pablicas; foi prestada assisténcia
a sociedade civil para reforcar a sua competéncia e
capacidade de confrolar o sistema de seguranga, de
modo a que este seja gerido de acordo com as normas
e 0s principios democrdticos de responsabilizacao,
tfransparéncia e boa governacdo. [Exceto no contexto
de uma operacdo internacional de manutengGo da paz
(15230)].

Gestdo e reforma
15210 do sistema de
seguranca

Apoio a atividades civis relacionadas com a construgao
da paz, a prevengdo e a resolugdo de conflitos, incluindo
o reforco das capacidades, 0 acompanhamento, o didlogo
e o infercdmbio de informagdes. Participagdo bilateral em
missoes civis infernacionais de paz, como as missoes
Construgdo dapaz  efetuadas pelo Departamento de Assuntos Politicos das

civil, prevencao Nagdes Unidas (UNDPA) ou pela Unido Europeia (Politica
15220 e resolucdo de Europeia de Seguranga e Defesa), e confribuicdes
conflitos para fundos ou comissoes civis de paz (por exemplo, a

Comiss@o de Consolidagdo da Paz, a vertente femdtica
da Consolidacdo da Paz do fundo para a realizagdo dos
ODM, etc.). As contribuicdes podem assumir a forma de
financiamento ou de fornecimento de equipamento ou
de pessoal civil ou militar (por exemplo, para a formagao
de civis) (utilizar o cadigo 15230 para a participagto
bilateral em operagoes internacionais de manutengdo da
paz).

° °
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15230

15240

Participacado
em operagoes
internacionais de
manutengdo da
paz

Reintegragdo e
controlo das ALPC

Participac@o bilateral em operagoes de manutencao da
paz mandatadas ou autorizadas pelas Nagoes Unidas
(ONU) através de resolucoes do Conselho de Seguranga
e conduzi-das por organizagdes internacionais, por
exemplo, a ONU, a NATO, a Unido Europeia (operagoes
relacionadas com a se-guranga no Gmbito da Politica
de Seguranca e Defesa) ou agrupamentos regionais
de paises em desenvolvimento. As contribuigoes diretas
para o orgamento do Departamento das Nagoes Unidas
para as Operacdes de Manutengdo da Paz (UNDPKO)
esftio excluidas da APD bilateral (sdo parci-almente
reportdveis como APD multilateral, ver Anexo 9). As
atividades que podem ser declaradas como APD bilateral
ao abrigo deste codigo limitam-se a: direifos humanos
e acom-panhamento de eleigdes; reintegragdo de
soldados desmobi-lizados; reabilitagto de infraestruturas
nacionais bdsicas; acompanhamento ou reciclagem
de administradores civis e forgas policiais; reforma do
setor da seguranca e outras ati-vidades relacionadas
com o Estado de Direito; formag@io em procedimentos
aduaneiros e de controlo de fronteiras; acon-selhamento
ou formagto em politica de estabilizagdo fiscal ou
macroecondmica; repafriamento e desmobilizacdo de fa-
¢oes armadas e eliminagdo das suas armas; remocao de
minas explosivas. Os aspetos de execugdo das operagoes
in-ternacionais de manutengdo da paz ndo podem ser
declara-dos como APD. A participacdo bilateral elegivel
para a APD em operacoes de manutencdo da poz pode
assumir a forma de financiamento ou de fornecimento de
equipamento ou de pessoal militar ou civil (por exemplo,
agentes da policia). O custo declardvel € calculado como
0 excesso em relacdo ao custo de manutengdo do pessoal
e do equipamento se ndo tivessem sido destacados
para participar numa operagdo de paz. Os custos dos
contingentes militares que participam nas operacoes
de manutencdo da paz do PNUDKO ndo po-dem ser
declarados como APD. As operagoes internacionais de
manutengdo da paz podem incluir atividades de fipo hu-
manitdrio (confribuicdes sob a forma de equipamento
ou pessoal), fal como descrito nos codigos 7xxxx. Estas
devem ser incluidas no codigo 15230 se fizerem parte
infegrante das atividades acima referidas; caso contrdrio,
devem ser comunicadas como ajuda humanitdria. NB: Ao
utilizar este cddigo, indicar o nome da operagdo na breve
descri¢do da atfividade comunicada.

Reintegracao dos militares desmobilizados na economia;
conversdo das instalagoes de produgdo de produtos
militares em produtos civis; cooperag@o fécnica para
controlar, prevenir e/ou reduzir a proliferagdo de armas
ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) - ver ponto 120
das diretivas para a definicio das atividades de ALPC
abrangidas. [Exceto no confexto de uma operagdo
infernacional de manuten¢do da paz (15230) ou de
criangas-soldados (15261)].
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Remocgdo de mi- Todas as atividades relacionadas com minas terrestres
nas terresirese de e explosivos remanescenfes de guerra que tenham
residuos de guerra~ como principal objefivo  beneficiar os paises em

explosivos desenvolvimento, incluindo a remogdo de minas
terrestres e de explosivos remanescentes de guerra e
a destruico de reservas para fins de desenvolvimento
[exceto no contexto de uma operagto internacional de
manutencdo da paz (15230)]; educacdo e sensibilizagao
para os riscos; reabilitacto, reintegragdo e assisténcia as
vitimas e investigaca@o e desenvolvimento em matéria de
desminagem e desminagem. Apenas as atividades para
fins civis sdo elegiveis para a APD.

15250

Cooperagao técnica prestada ao governo - e assisténcia
Criangas-soldados s organizacdes da sociedade civil - para apoiar e aplicar
15261 (prevencgado e a legislagdo destinada a impedir o recrutamento de
desmobilizacdo) criangas-soldados e a desmobilizar, desarmar, reintegrar,
repatriar e reinstalar (DDR) as criangas-soldados.

0 financiamento de equipamento ou servicos militares estd geralmente excluido da APS. Esta exclus@o geral fem
por objetivo evitar a canalizagao de fundos de APS para as forcas armadas dos paises parceiros, reforcando assim
as suas capacidades militares.

Governo e socie-
151 dade civil - geral N.B. Utilizar o codigo 51010 para o apoio orga-mental
geral.

Assisténcia  ao desenvolvimento institucional para
reforcar os principais sistemas e capacidades de gestao
do setor pdblico. Inclui a gestdo, a coordenacdo, o
" _ planeamento e a reforma das politicas pdblicas gerais;
Politica e gestto a gestdo dos recursos humanos; o desenvolvimento
administrativado  grganizacional; a reforma da funcdo pablica; o governo
15110 sefor pablico eletrénico: o
; 0 planeamento, 0 acompanhamento e a
avaliagdio do desenvolvimento; 0 apoio aos ministérios
envolvidos na coordenacdo da ajuda; outros ministérios e
departamentos governamentais quando o sefor ndo pode
ser especificado. (Ufilizar codigos setoriais especificos
para o desenvolvimento de sistemas e capacidades nos
ministérios setoriais. Para a politica macroeconémica,
ufilizar o c6digo 15142. Para os confratos pablicos,
ufilizar o codigo 15125.)

Politica e planeamento orgamental; apoio aos ministérios
das finangas; reforgo da responsabilidade financeira e

Gestao das de gestao; gestao das despesas publicas; melhoria dos
18111 finan-cas pablicas  sistemas de gestao financeira; elaboracdo do orgamento;
(GFP) relagoes orgamentais infergovernamentais, auditoria

pablica, divida pdblica. (Utilizar o codigo 15114 para a
mobilizacdo de receitas internas e o codigo 33120 para
as alfdndegas).

°
L[]
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Descentralizagto
€ apoio ao gover-

15112 ;
no subnacional
Organizagoes
15113 e instituicoes
anticorrupgado
15114 Mopﬂuqqdo de
receitas infernas
15125 Contratos pablicos
15130 Desenvolvimento

juridico e judicial

Processos de  descentralizagdo  (incluindo  as
dimensdes politica, administrativa e fiscal); relagdes
intergovernamentais e federalismo; refor¢o dos servigos da
administrac@o regional e local, das autoridades regionais
e locais e das suas associagoes nacionais. (Utilizar
cddigos setoriais especificos para a descentralizagdo da
gestao e dos servigos setoriais.)

Organizagoes, instituicdes e quadros especializados
para a prevengdo e a luta contra a corrupgao, o suborno,
0 branqueamento de capitais e outros aspetos da
criminalidade organizada, com ou sem poderes de
aplicagao da lei, por exemplo, comissoes anticorrupcao
e organismos de controlo, servicos especiais de
investigacao, instituicdes e iniciativas de supervisao
da integridade e da ética, ONG especializadas, outras
organizagdes da sociedade civil e organizagdes de
cidaddos diretamente inferessadas na corrupgao.

Apoio 0 mobilizagao de receitas infernas/politica, andlise
e administracdo fiscais, bem como as receitas pdblicas
ndo fiscais, 0 que inclui o trabalho com os ministérios
das finangas, ministérios setoriais, autoridades fiscais
ou outfros organismos pablicos locais, regionais ou
nacionais. (Utilizar o cédigo 16010 para a seguranga
social e outra prote¢do social.)

Apoio aos contratos pdblicos, incluindo a criagdo
e avaliacdo de quadros juridicos; aconselhamento
na definicdo da orientacdo estratégica das politicas
e reformas em matéria de contratos puablicos;
aconselhamento na concegdo de sistemas e processos
de contratos pablicos; apoio a instituicdes de contratos
padblicos (incluindo confrafos elefronicos), bem como a
estruturas ou iniciativas de avaliagto dos sistemas de
coniratos publicos; e desenvolvimento da capacidade
profissional dos organismos e do pessoal responsdveis
pelos contratos pablicos.

Apoio s instituicdes, sistemas e procedimentos do setor
da justica, tanto formais como informais; apoio aos
ministérios da justica, do interior e dos assuntos internos;
juizes e fribunais; servicos de redacdo juridica; ordens
de advogados e associagdes de advogados; ensino
juridico profissional; manutencdo da lei, da ordem e da
seguranga publica; gestdo das fronteiras; organismos
responsdveis pela aplicacdo da lei, policia, prisdes e
respectiva supervisao; provedores de justica; resolugto
alternativa de litigios, arbitragem e mediagao; assisténcia
e aconselhamento juridicos; prdticas tradicionais,
indigenas e paralegais que ndo se enquadram no
sistema juridico formal.

.
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15130

15142

15150

156151

15152

Desenvolvimento
juridico e judicial

Politica macroe-
condmica

Participacao
democrética e
sociedade civil

Eleicoes

Legislaturas e
partidos politicos

Medidas de apoio a melhoria dos quadros juridicos, das
constituicoes, das leis e dos regulamentos; elaboragdo
e revisto legislativa e constitucional; reforma juridica;
infegracdo dos sistemas juridicos formais e informais.
Educacao juridica do publico; divulgacao de informacdes
sobre direitos e vias de recurso em caso de injustica;
campanhas de sensibilizaggo. (Utilizar os codigos 152xx
para as afividades que se destinam essencialmente
a apoiar a reforma do sistema de seguranca ou que
s@o realizadas no dmbito de actividades pds-conflito e
de consolidagdo da paz. Utilizar o codigo 15190 para
o reforco das capacidades de gestto das fronteiras
relacionadas com a migragao.)

Apoio @ estabilidade macroeconémica, a sustentabilidade
da divida e as reformas estruturais. Inclui assisténcia
técnica para a formulaclo estratégica de politicas,
legislagdo e regulamentacto; reforco das capacidades
para melhorar o desenvolvimento do setor pdblico;
financiomento baseado em politicas. Para a politica
orcamental e a mobilizacdo de receitas internas, utilizar
0s codigos 15111 e 15114,

Apoio ao exercicio da democracia e a diversas formas
de participacdo dos cidadd@os para além das eleicoes
(15151); instrumentos de democracia direfa, como
referendos e iniciativas de cidaddos; apoio a organizagoes
para que representem e defendam os seus membros,
acompanhem, envolvam e responsabilizem os governos
e ajudem os cidaddos a aprender a agir na esfera pablica;
curriculos e ensino para a educacdo civica a varios niveis.
(Este codigo de finalidade restringe-se as atfividades que
visam questoes de governacdo. Quando a assisténcia
a sociedade civil se destina a fins ndo governamentais,
utilizar outros codigos de finalidade adequados.)

Orgdos e processos de gestdo eleitoral, observacdio
de eleigdes, educagdo dos eleitores. (Utilizar o codigo
15230 no contexto de uma operacdo internacional de
manuten¢ao da paz.)

Assisténcia destinada a reforgar as fungdes essenciais
das legislaturas/parlamentos, incluindo as assembleias
e 0s conselhos subnacionais (representagdo, controlo,
legisla-¢ao), tais como o reforco das capacidades dos
orgdos legis-lativos, a melhoria das comissoes e dos
procedimentos ad-ministrativos das legislaturas, os
sistemas de investigacdo e de gestdo da informacdo, a
realizagdio de programas de formagdo para os legisladores
e 0 pessoal de apoio. Assis-téncia aos partidos politicos e
reforgo dos sistemas partidarios.
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| 20

L]
00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

°



© 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

L

[ ]

Meios de comu-
15153 nicagdo social e
livre circulagdo da
informacao

15160 Direitos Humanos

Organizagoes e
movimentos de
15170 defesa dos direi-
tos das mulheres

e instituicoes
governamentais

Atividades que apoiam o fluxo de informac@o livre e
sem censura sobre questdes publicas; atividades que
aumentam as competéncias editoriais e técnicas e
a integridade dos meios de comunicag@o impressos,
radiodifundidos e em linha, por exemplo, formagdo
de jornalistas e profissionais da informagdo. Utilizar
0s codigos do setor 220 para o fornecimento de
equipamento e assisténcia em capital aos meios de
comunicagao social.

Medidas de apoio as instituicoes e mecanismos oficiais
especializados em matéria de direitos humanos a nivel
universal, regional, nacional e local, no desempenho das
suas fungdes estatutdrias de promogdo e protecdo dos
direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais, tal
como definidos nas convengoes e pactos internacionais;
transposicdo dos compromissos infernacionais em
matéria de direifos humanos para a legislag@o nacional;
apresentacao de relatérios e acompanhamento; didlogo
sobre direitos humanos. Defensores dos direifos humanos
e ONG de defesa dos direitos humanos; defesa dos
direitos humanos, ativismo, mobilizagao; sensibilizagto
e educacdo publica em matéria de direitos humanos.
Programagdo em matéria de direitos humanos dirigida
a grupos especificos, por exemplo, criangas, pessoas
com deficiéncia, migrantes, minorias étnicas, religiosas,
linguisticas e sexuais, populacoes indigenas e pessoas
vitimas de discriminagdo de castas, vitimas de trafico,
vitimas de fortura. (Utilizar o cadigo 15230 no contexto
de uma operacdo de manufengdo da paz e o codigo
15180 para por termo & violéncia contra as mulheres e
as raparigas. Utilizar o cddigo 15190 para a programagao
dos direitos humanos para refugiados ou migrantes,
incluindo quando sdo vitimas de trdfico. Utilizar o codigo
16070 para os principios e direitos fundamentais no
trabalho, ou seja, trabalho infantil, trabalho forgado, ndo
discriminagdo no emprego e na profissdo, liberdade de
associacao e negociacdo coletiva.)

Apoio @s organizagdes e movimentos feministas,
liderados por mulheres e que defendem os direitos das
mulheres, bem como as instituicoes (governamentais e
ndo governamentais) a fodos os niveis, a fim de aumentar
a sua eficacia, influéncia e sustentabilidade (atividades
e financiomento de base). Estas organizagoes existem
para promover mudancas transformadoras em prol da
igualdade de género e/ou dos direitos das mulheres e
das raparigas nos paises em desenvolvimento. As suas
atividades incluem a definicdo de agendas, a defesa
de causas, o didlogo politico, 0 desenvolvimento de
capacidades, a sensibilizacdo e a prevencado, a prestacdo
de servigos, a prevencao de conflitos e a construgto da
paz, a investigacdo, a organizagdo e a criagdo de aliangas
e redes
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Acabar com a

15180 violéncia contra
as mulheres e
jovens
15190 Facilitar a mi-

gracdo e a mobi-

lidade ordenadas,

seguras, regulares
€ responsaveis

Apoio a programas destinados a prevenir e eliminar todas
as formas de violéncia contra as mulheres e jovens/
violéncia baseada no género. Isto engloba um vasto
leque de formas de violéncia fisica, sexual e psicolégica,
incluindo, mas ndo se limitando a: violéncia entre
parceiros intimos (violéncia doméstica); violéncia sexual;
mutilagGo genital feminina (MGF/C); casamento infantil,
precoce e forgado; langamento de dcido; crimes de honra;
e trdfico de mulheres e jovens.As atividades de prevengao
podem incluir esforgos para capacitar as mulheres e
jovens; mudar atitudes, normas e comportamentos;
adotar e promulgar reformas juridicas; e reforcar a
aplicacao de leis e politicas para pdr termo @ violéncia
contra as mulheres e jovens, nomeadamente através
do reforco da capacidade institucional. As infervengdes
destinadas a dar resposta @ violéncia confra as mulheres
e jovens/violéncia baseada no género podem incluir a
expansdo do acesso ao0s servigos, incluindo a assisténcia
juridica, o aconselhamento psicossocial e os cuidados
de salde; a formagdo de pessoal para responder mais
eficazmente Gs necessidades dos sobreviventes; e
a garantia de investigagdo, acusagdo e punigdo dos
autores de violéncia.

Assisténcia  aos paises em desenvolvimento para
facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura,
regular e responsdvel das pessoas. Isto inclui:- Reforco
das capacidades em matéria de politica, andlise,
planeamento e gestdo da migracdo e da mobilidade.
Isto inclui o apoio para facilitar a migragdo segura e
regular e combater a migracdo irregular, o envolvimento
com a didspora e programas que reforcem o impacto
das remessas no desenvolvimento e/ou a sua utilizagdo
para projefos de desenvolvimento nos paises em
desenvolvimento.» Medidas para melhorar os sistemas
de recrutamento de trabalhadores migrantes nos paises
em desenvolvimento.« Reforco das capacidades de
desenvolvimento de estratégias e politicas, bem como de
desenvolvimento juridico e judicial (incluindo a gestdo
das fronteiras) nos paises em desenvolvimento. Tal inclui
0 apoio para abordar e reduzir as vulnerabilidades no
dominio da migragdo e reforcar a resposta fransnacional
@ infrodugdo clandestina de migrantes e @ prevengdo
e combate ao frdfico de seres humanos.e Apoio a
estratégias eficazes para garantir a protegao internacional
e o direito de asilo.» Apoio a estratégias eficazes para
garantir o acesso @ justica e a assisténcia as pessoas
deslocadas.« Assisténcia aos migrantes para o seu
regresso seguro, digno, informado e voluntdrio ao seu
pais de origem (abrange apenas 0s regressos de outro
pais em desenvolvimento; a assisténcia aos regressos
forcados estd excluida da APD).

|



Facilitar a mi-
15190 gragdo e a mobi-
lidade ordenadas,
seguras, regulares

e responsaveis

« Assisténcia aos migrantes para a sua reintegragdo
sustentdvel no seu pais de origem (utilizar o cddigo
93010 para a assisténcia antes da partida prestada nos
paises dadores no contexto de regressos voluntdrios). As
atividades que visam, em primeiro lugar, os interesses dos
fornecedores estao excluidas da APD. As atividades que
abordam as causas profundas da deslocagto forgada
e da migracdo irregular ndo devem ser codificadas
aqui, mas sim no seu setor de intervengto relevante.
Além disso, utilizar o codigo 15136 para o apoio as
autoridades dos paises em matéria de assuntos e
servicos de imigragao (facultativo), o codigo 24050 para
0s programas destinados a reduzir os custos de envio das
remessas, o codigo 72010 para os aspetos humanitdrios
da assisténcia aos refugiados e s pessoas deslocadas
infernamente (PDI), tais como a prestagdo de servicos de
emergéncia e a prote¢do humanitdria. Utilizar o codigo
93010 quando as despesas se destinam ao sustento
tempordrio de refugiados no pais dador, incluindo o seu
regresso voluntario e a sua reintegragdo, quando o apoio
€ prestado num pais dador em ligagGo com o regresso
desse pais dador (ou seja, assisténcia pré-partida), ou a
reinstalacdo voluntdria num pais terceiro desenvolvido.

| 32



INSTRUMENTOS OPERACIONAIS
PARA O NEXO ENTRE AJUDA HUMANI-
TARIA, DESENVOLVIMENTO E PAZ

ANEXO 4.
EXPERIENCIA NO LIBANO E NA ETIOPIA

< Seguem-se os resultados da andlise conjunta de contexto de ambos os paises parceiros, realizada em setembro de

2019. Esfas andlises sdo apresentadas no presente manual para dar conta da experiéncia efetuada no dmbito da
definicdio das orienfacdes sobre o nexo entre ajuda humanitdria, desenvolvimento e paz. No enfanto, as andlises
de contexto a efefuar no Gmbito dos processos-piloto previstos nas Orientagdes Nexo devem, na medida do possivel,
seguir o modelo proposto no Apéndice 1 e podem certamente ser mais aprofundadas.

A. ETIOPIA: ANALISE CONJUNTA DE CONTEXTO (SETEMBRO DE 2019)

Tipologia das crises e dos choques: a Efidpia estd sujeita a crises prolongadas devido a choques sazonais
(inundagdes, seca, fome) que levam & competi¢do por recursos e servicos. Em 2018, foi o primeiro pais do mundo
com o maior ndmero de pessoas deslocadas internamente. E o segundo maior pais de Africa em termos de
ndmero de refugiados (cerca de 1 milhdo). O governo fem capacidades e recursos financeiros limitados face a
uma populagdo crescente (mais de 100 milhGes) e a deslocactes infemnas e affuxo de refugiados.

Caracteristicas contextuais: a fragilidade da Etidpia diz respeito ds cinco®® dimensoes.

1. POLITICA: apesar da assinatura do Acordo de Paz assinado em 2018 com a Eritreia e do langamento
inicial de um vasto plano de reformas politicas e sociais, o pais encontra-se exposto a fontes de conflito
inferétnico e de instabilidade.

2. SOCIAL: indice de desenvolvimento e capital humano muito baixo (26% da populag@o vivia abaixo do
limiar da pobreza em 2016. Dificuldades de planeamento e de prestacdo de servigos basicos; orgamento
inadequado e prote¢do e acesso G justica limitados para as pessoas mais vulnerdveis).

3. ECONOMICA: forfe crescimento econémico mas baixo rendimento (783 USD de rendimento anual
per capita em 2017). Dependéncia da ajuda internacional, protecionismo e elevados custos de
importagdo, baixo investimento estrangeiro por razdes estruturais e politicas. Desenvolvimento industrial/
manufaturacdo limitado, baixa produtividade e elevado desemprego, com baixa participagdo das mulheres
e dos jovens no mercado de trabalho.

4. AMBIENTAL: as alteracdes climdticas, a desflorestacdo e a desertificacdo expdem a Etidpia a um elevado
risco de cafdstrofes ambientais. Epidemias recorrenfes, ma regulamentacdo da utilizago da dgua e das
pastagens, sistema inadequado de eliminagdo de residuos.

5. SEGURANCA: Confinuam os confronfos étnicos e as manifestacdes. Aumento da seguranca em Adis
Abeba e na regido de Amhara.

Resultados coletivos :
No @imbito de New Way of Working:

f) Resiliéncia nas terras baixas (melhorar a prestacto de servicos bdsicos; apoiar o crescimento
econdmico das comunidades pastoris e das pessoas vulnerdveis; reduzir a vulnerabilidade através da
gestdio sustentavel dos recursos naturais; reforcar as instituicdes a nivel local) .

g) Solucdo duradoura: serdo definidos mais 2 ou 3 resultados colectivos para o periodo 2020 - 2025 a favor
de solugdes duradouras para os deslocados internos/regressados/populacdes afetadas por catdstrofes
recorrentes.

No dmbito do CRRF - Comprehensive Refugee Response Framework: O Governo comprometeu-se, juntamente

com a comunidade internacional, a aplicar 9 compromissos a favor dos refugiados (out of camp policy, education,

work and livelihood, documentation, social and basic services, local integration).

430 Quadro de Fragilidade inclui atualmente seis dimensoes, fendo sido acrescentada a dimensdo humana
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< Vantagem comparativa: i) Presenca de Acordos de Cooperagio MAECI/AICS (o Programa Pais 2017-2019 prevé

125 M€, dos quais 45 M€ em iniciativas de oferfa e 80 M€ em crédito de ajuda). O financiamento adicional italiano
provém dos acordos do pais com: Min. Interior, para acdes de combate e/ou confeng@o do fendmeno migratdrio;
Min. Ambiente para a transformagdo de geradores alimentados a combustivel em energia solar; ii) presenga em
Adis Abeba da Embaixada de Ifdlia, do gabinefe do AICS (com um gabinete de programa adicional em Semera) e do
ICE. i) forte presenca de outros intervenientes do Sistema Itdlia, incluindo o setor privado (por exemplo ENEL Green
Power e llly Caffé), as organizagdes da sociedade civil ativas nos 9 Estados regionais da Efidpia, ONLUS, grupos
informais de voluntdrios, mas fambém organismos territoriais como as regides ou provincias, para além do Instituto
ltaliano de Cultura (lIC) e da Escola Italiana.

B. LIBANO: ANALISE CONJUNTA DE CONTEXTO (SETEMBRO DE 2019)

Tipologia da crise e do choque: o Libano estd sujeito a um stresse de longa durag@o. Depois de um esforco
impressionante de reconciliagdio nacional, reconstrugdio material, instifution building e peacekeeping, a crise
siria de 2011 voltou a desestabilizar o ja fragil equilibrio demogrdfico e confessional, provocando instabilidade e
vulnerabilidade. O confito sirio provocou um enorme afluxo de refugiados (1,5 milhdes de refugiados sirios e 309
000 palestinianos). 51% dos refugiados sirios vivem abaixo do limiar de pobreza extrema. Capacidade limitada das
instituices na prestacdo de servigos pablicos (sadde, educagdo, gestdo de residuos, distribuic@io de eletricidade e
Ggua potavel).

Caracteristicas confextuais: a fragilidade do Libano diz respeito as cinco dimensdes.

1. POLITICA: elevado grau de instabilidade politica e vulnerabilidade das instituicdes nacionais. No que se
refere @ crise humanitdria gerada pelo afluxo de refugiados provenientes da Siria, € de notar que o Libano
ndo é signatdrio da Convengdo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados.

2. SOCIAL: O conflito sirio provocou um enorme afluxo de refugiados (1,5 milhdes de refugiados sirios
e 309 000 palestinianos). 51% dos refugiados sirios vivem abaixo do limiar de pobreza extrema.
Capacidade limitada das instituicdes na prestacdo de servigos pablicos (sadde, educagdo, gestdo de
residuos, distribui¢@o de eletricidade e dgua potdvel).

3. ECONOMICA: forfe abrandamento do crescimento econémico (PIB) e aumento dos precos dos bens
de primeira necessidade. Elevada taxa de desemprego, especialmente entre os jovens. Disponibilidade
limitada de recursos financeiros, tanto a nivel central como nas administracdes descentralizadas.

4. AMBIENTAL: fragilidades significativas no setor ambiental com crises periddicas na eliminag@o de
residuos solidos e niveis alarmantes de poluicdo do ar, dos rios € do mar, com consequéncias nefastas
significativas para a sadde da populagdo.

5. SEGURANCA: Os desafios de seguranga persistem, decorrentes de uma combinagado de fatores exdgenos
(crise siria e tensdes regionais) e enddgenos (presenca de partes do territério fora do controlo das forgas
de seguranca, deficiéncias em termos de infraestruturas e de governance).
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Resultados coletivos: O quadro de referéncia no Gmbito deste nexo € Lebanon Crisis Response Plan (LCRP). O
LCRP 2017-2020 tem quatro objetivos estratégicos: i) assegurar a protegdo das populagoes vulnerdveis; ii) prestar
assisténcia imediata ds populagdes vulnerdveis; iii) prestar servigos de assisténcia afravés dos sistemas nacionais;
e iv) reforgar a esfabilidade econdémica, social e ambiental do pais. O plano operacional do LCRP estd organizado
em setores de intervencdo (Basic Assistance, Education, Energy, Food Security & Agriculture, Health, Livelihoods,
Protection, Shelter, Social Stability, Water), cada um dos quais € coordenado pelo Ministério relevante com a
assisténcia técnica da Agéncia especializada da ONU. O LCRP estd alinhado e complementa o Unifed Strategic
Framework 2017-2020 (UNSF), que define o quadro de cooperagto das Nagoes Unidas e a visdo global para esse
compromisso no Libano: apoio ao Governo, paz e seguranca, estabilidade interna, governance e desenvolvimento
sustentavel, reducdo da pobreza e resposta Gs necessidades humanitdrias. No que diz respeito ao Fundo Fiducidrio
Regional da Unido Europeia - “Madad Fund” (EUTF), o Sistema Itdlia desempenha, através dos seus vdrios
infervenientes, varios papéis complementares e sinérgicos: 1. Contribuinte e financiador (MAECI/DGCS/ AICS), 2.
Vice-Presidente dos dois Comités (DGCS), bem como do organismo de execucto (AICS, numerosas organizagoes
da sociedade civil, Universidades ifalianas e Institutos de Investigacao, efc.)

Vantagem comparativa: O Bilateral Cooperation Development Agreement (2002) é o Acordo-Quadro que define
as relagdes de cooperacdo entre a ltdlia e o Libano. Em 2006 e 2009, foram assinados acordos sucessivos para
a gesttio das acoes de cooperagto. No dmbito da Conferéncia de Londres “Supporting Syria and the Region
Conference” (2016) e das Conferéncias de Bruxelas “Supporting the future of Syria and the Region” (20172018 e
2019), a ltdlia comprometeu-se a apoiar os paises envolvidos na crise siria, incluindo o Libano, com a afribui¢do
de recursos para doacgdes e créditos de ajuda. Presenca da Embaixada, do gabinete da AICS, do Instituto Italiano de
Cultura, do ICE, de numerosas OSC italianas e de entidades religiosas. O setor privado italiano estd presente com
alguns escritorios de representagdo, mas depende sobretudo de agentes e intermedidrios libaneses.

Construgdo da paz: :no sul do Libano, a miss@o de construgdo da paz da UNIFIL (1.100 unidades) esta ativa desde
2006.A presenca do confingente ifaliano de constructo da paz estd sujeita ds resolucdes anuais do Conselho de
Seguranca das Nacgoes Unidas e & aprovagto do Parlamento italiano. A missdo bilateral de formag@o MIBIL fambém
estd afiva desde 2015. No dominio do reforco do acesso @ justica, estd atualmente em curso o programa intitulado
“Protecto dos direitos humanos e melhoria das condi¢oes de vida nas prisoes libanesas, com especial atencdo
para as prisdes femininas” (1,5 milhdes de euros), executado pelo gabinete da AICS em Beirute, em gestao direta
e em parceria com 0 UNODC.
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NACAPA

Progetio della Cooperazione ifaliona in Sudan. Projeto da Cooperagdo lfaliana na Efiopia
Ph. Francesca Nardi Fh. UNFPA

Projeto da Cooperagdo lfaliana em Uganda. Projeto da Cooperacdo ltaliana na Siria
Ph. Enrico Izzo Ph. Daniele Oro
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