/i "s%
/) W /\//
) %4  Ministero degli Affari Esteri \ %

vy e della Cooperazione Internazionale

AGENZIA ITALIANA
PER LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO

HERRAMIENTAS OPERATIVAS
PARA EL NEXO ENTRE AYUDA HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ:

MANUAL OPERATIVO

PARA EL ANALISIS CONJUNTO DEL CONTEXTO
N SITUACIONES DE CRISIS Y FRAGILIDAD

ANO 2025




Redaccion:
Esta publicacion ha sido redactada por la Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS), Direccion
Técnica Adjunta, en colaboracion con las oficinas exteriores de AICS.

Coordinacién editorial:
Marta Collu

Contribuciones a la redaccién:

Agradecemos al director técnico adjunto Leonardo Carmenati por su apoyo en la redaccion del texto.
Agradecemos también a todas las oficinas de la Direccién Técnica Adjunfa y a las oficinas exteriores de la
Agencia por el envio de sugerencias y confribuciones editoriales y, en particular, a Paola Abenante, Tommaso
Antonelli, Elisa Artico, Angela Binetti, Valeria Buoninfante, Emilio Casasino, Simone Cerqui, Adele Cornaglia,
Alessandra Credazzi Salvi, Francesco D’Agostino, Federica De Gaetano, Elisabetta Di Pietrantonio, Marco
Falcone, Tiziana De Gennaro, Letizia Fischioni, Silvia Lami, Francesca Laschiazza, Alessandra Lentini, Mina
Lomuscio, Isabella Lucaferri, Margherita Lulli, Fabio Minniti, Lorenzo Orioli, Claudia Orsatti, Elisa Pettinati, Chiara
Picchio, Alessandra Piermattei, Chiara Pontillo, Daniele Ravaioli, Valeria Clara Rizzo, Michele Rezza Sanchez,
Teresa Savanella, Maria Rosa Stevan, Fabio Strinati, Ketty Tedeschi, Maria Rosaria Travisani, Mirko Tricoli, Michele
Romano, Viviana Wagner y Roxane Weber.

Agradecimientos:
También queremos dar las gracias al Ministerio de Asunfos Exteriores y Cooperacién Internacional vy, en
concreto, a Laura Aghilarre, Sokolowicz Fabio, Tarek Chazli y Lucia Primicino por su colaboracion.

Ano de publicacion: 2025



HERRAMIENTAS OPERATIVAS
PARA EL NEXO ENTRE AYUDA

HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ

PROLOGO

INTRODUCCION

COMO LOGRAR LA CONTRIBUCION DE LA AICS
AL ANALISIS CONJUNTO DEL CONTEXTO

3.1. Objetivo del andlisis conjunto del contexto

3.2. Fuentes de informaciéon

3.3. Contenido del andlisis del contexto

3.3.1. Tipos de crisis y caracteristicas estructurales

3.3.2. Sensibilidad a los conflictos y vinculos
entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz

3.3.3. Ventaja comparativa

MODELO CONJUNTO DE ANALISIS DEL CONTEXTO

Anexo 1. Glosario

Anexo 2.Buenas prdcticas en la aplicacién de enfoques
Nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz

(la cartografia del IASC - Comité Permanente Interagencial).

Anexo 3. Ayuda oficial al desarrollo para la PAZ

Anexo 4. Experimentacion en el Libano y Etiopia
a. Etiopia: andlisis conjunto

del contexto (septiembre de 2019)
b. Libano: andlisis conjunto

del contexto (septiembre de 2019)

E

pag 4

pag 6

pag 8

pag 9

pag 9

pag 11

pag 11

pag 14

pag 16

pag 17

pag 20

pag 22

pag 25

pag 31

pag 31

pag 32



AGENZIA ITALIANA
PER LA COOPERAZIONE
|ALLO SVILUPRG

La necesidad de responder de manera diferente a las situaciones de fragilidad en el mundo se fundamenta
en las profundas crisis que afectan al planeta y que han llevado a que mds de 305 millones de personas
necesiten asistencia humanitaria y proteccion. Para llegar al menos a 189,5 millones de estas personas, es
decir, a quienes viven en las peores condiciones, la ONU lanzé en 2025 un llamamiento para recaudar 47.400
millones de dodlares, una cifra que duplica la de 2016, afio de la Cumbre Humanitaria Mundial (CHM), cuando
las demandas de ayuda humanitaria alcanzaron los 20.000 millones de ddlares, de los cuales solo el 59% fue
cubierto por los donantes infernacionales.

Ya enfonces, la situacion cada vez mas desesperada de numerosas poblaciones obligadas a vivir en crisis
o0 a huir de ellas habia llevado a la comunidad humanitaria a solicitar, de forma cada vez mds convencida y
decidida, el apoyo de otros agentes del desarrollo y de la consolidacion de la paz. A las puertas de la CHM,
ya era evidente que la respuesta humanitaria, por si sola, no podia hacer frente al creciente estado de crisis
y fragilidad en muchas zonas del mundo, y fue entonces cuando se inicid el debate sobre la necesidad de
encontrar una nueva forma de trabajar.

A pesar del escepticismo inicial, poco a poco fue imponiéndose la opinion general de que habia llegado
el momento de que la financiacion de la ayuda humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz
convergieran hacia un objetivo comun: la reduccion de la fragilidad y de las causas profundas de las crisis.
Esta conviccion surgid de la creciente conciencia sobre la urgencia de realizar una intervencion significativa
para salvaguardar la vida y la dignidad humanas, incluso mediante la adopcidn de enfoques coordinados y
coherentes entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz (enfoques “nexo”).).

| «
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La Agencia ltaliana de Cooperacion al Desarrollo, que actia para ayudar a alcanzar los objetivos establecidos
por la Ley 125/2014 y desempena un papel de particular importancia en el marco de los ejercicios operativos
previstos por las "Directrices sobre el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz” (presentadas a la
Comision Mixta en julio de 2023), percibe con especial claridad dicha urgencia

En un espiritu de constante renovacion y mejora de su capacidad de intervencion para llegar hasta la Gltima
persona y no dejar a nadie atrds, la Agencia ha considerado necesario dotarse de herramientas operativas
que fortalezcan su capacidad de intervenir con eficacia desde el primer paso fundamental: la realizacion de
andlisis conjuntos del contexto, es decir, que tengan en cuenta las distintas necesidades de las poblaciones,
tanto desde el punto de vista humanitario y de salvamento, como desde la perspectiva del desarrollo sostenible
y de la construccion de sociedades pacificas. En este sentido, las competencias técnicas especificas de la
Agencia desempenan un papel esencial en la comprension de los distintos factores que subyacen a las
situaciones de fragilidad y en la posterior definicion de los resultados que, colectivamente, la cooperacion
italiana al desarrollo podrd perseguir mediante una programacién concertada.

Se trata de un esfuerzo colectivo que sabrd aprovechar, desde la fase de andlisis, las fructiferas relaciones
establecidas por la Agencia con sus numerosos socios locales, nacionales e infernacionales, cuya diversidad
y ventajas comparativas pueden contribuir a definir un enfoque de calidad para responder con eficacia y
eficiencia a los retos que plantea el contexto, manteniendo siempre el foco en las personas.

Me complace, por tanto, que AICS, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion Internacional, asi como con los representantes de la sociedad civil y del mundo académico
con los que la Agencia ha elaborado las correspondientes directrices sectoriales, se haya dotado de este
“Manual operativo para el andlisis conjunto del contexto en situaciones de crisis y fragilidad”. Esta herramienta
puede contribuir a mejorar nuestra capacidad de intervencion para que la respuesta global a las situaciones
de fragilidad sea cada vez mds eficaz e integradora, conscientes de que detrds de cada cifra hay mujeres,
hombres, nifias y ninos cuyas vidas han sido profundamente marcadas por conflictos y crisis.

Leonardo Carmenati
Director técnico adjunto de AICS



N RODUCCIO

La ayuda humanitaria, la prevencién de conflictos y el apoyo a los procesos de consolidacion de la paz forman
parte de los objetivos fundamentales de la cooperacion (Ley 125/2014, art. 1). Asi pues, el documento trienal
de programacion y direccion 2024/2026 de la cooperacion italiana prevé el impulso de sinergias entre los
actores de la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz, asi como la implementacion de las Directrices sobre el
nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz, en linea con la Recomendacion del CAD-OCDE sobre el
nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz, de fecha 22 de febrero de 2019.

Las Directrices sobre el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz (en adelante "Directrices sobre
el nexo”) fueron presentadas a la Comision Mixta el 19 de julio de 2023 y adoptadas por AICS mediante la
Decision nr. 2132 de fecha 27 de julio de 2023 por decision del Director suplente.

Las mismas perfilan el enfoque estratégico y las modalidades operativas con las que la cooperacion italiana al
desarrollo establece el "nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz” en situaciones de fragilidad y
conflictos prolongados en el marco de las disposiciones de la Ley 125/2014 y segin los dmbitos de actuacion y
los principios definidos en la Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus del CAD-OCDE
(denominada, en lo sucesivo, la Recomendacion) de febrero de 2019. La cooperacidn italiana al desarrollo
tiene previsto poner en marcha ejercicios operativos piloto *“Nexo” en el marco de los principios rectores
de los dmbitos de actuacion y de las modalidades esbozadas en la Recomendacion, de manera flexible y
adecuada al contexto especifico de intervencion, en cumplimiento de los diferentes mandatos de los agentes
implicados y del marco normativo italiano. En los paises en los que no se han sefalado ejercicios piloto, la
cooperacion italiana al desarrollo promueve, no obstante, el enfoque “Nexo” para fomentar la coherencia y la
complementariedad entre los distintos instrumentos de los tres pilares: ayuda humanitaria, desarrollo y paz.

En concreto, las Directrices sobre el Nexo prevén que, en los contextos de fragilidad en los que se implementa
el ejercicio Nexo, la representacion diplomdtica, con el apoyo técnico de AICS, lleve a cabo un andlisis conjunto
del contexto entre los tres pilares, también relacionado con dreas geogrdficas especificas (enfoque basado en
dreas) e identifique resultados colectivos. Estos andlisis se elaboran:

e con la participacion de la sociedad civil italiana activa en el pais y en conexién con los representantes
(cuando estén presentes) de los agentes institucionales italianos implicados en los programas de
cooperacion al desarrollo (administraciones del Estado, cdmaras de comercio, universidades, organismos
pablicos, regiones y autoridades locales);

e consultando a las comunidades locales, las autoridades/instituciones de los paises socios y, cuando sea

e
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posible, el sector privado, segn el principio de no causar dano, asi como con la comunidad de donantes
y los agentes internacionales sobre el terreno;

e de acuerdo con las zonas geogrdficas, los sectores y los resultados colectivos definidos en el marco de
los eventuales ejercicios operativos puestos en marcha sobre el terreno, en particular los dirigidos por la
UE y la ONU;

e de acuerdo con los andlisis conjuntos del contexto desarrollados con metodologias basadas en pruebas
en el marco de los eventuales ejercicios operativos puestos en marcha sobre el terreno, en particular los
dirigidos por la UE y la ONU' ;

o teniendo en cuenta la naturaleza y los plazos de los distintos tipos de intervencion en los tres pilares;

o teniendo en cuenta la necesidad de recopilar datos estadisticos Gtiles para elaborar puntos de referencia
e indicadores sectoriales?.

El andlisis puede actualizarse periddicamente en funcion de la evolucion de la situacién en el terreno para
que el documento esté siempre adaptado al contexto y refleje correctamente las necesidades de los mds
vulnerables, fambién a partir de las lecciones aprendidas del seguimiento y la evaluacion de las iniciativas
financiadas.

Los resultados de los andlisis conjuntos del contexto proporcionan referencias Gtiles para la elaboracion de
los elementos que la representacion diplomdtica competente transmite a la DGCS para la programacion
concertada (joined-up) entre los fres pilares, tal como se define en las directrices Nexo (seccion 4.2.).

Al proporcionar apoyo técnico a la representacion diplomdtica,AICS desempefia por tanto un papel técnico clave
en la realizacién de dichos andlisis, que pueden mejorar en primer lugar la capacidad de las intervenciones de
la Agencia para abordar las causas profundas de la vulnerabilidad, la fragilidad y los conflictos, fortaleciendo la
resiliencia, promoviendo una paz sostenible y, al mismo tiempo, respondiendo a las necesidades humanitarias.
Estos andlisis pueden servir como base de frabajo para las entidades del Capitulo VI de la Ley 125/2014
que realizan intervenciones de cooperacién, estén o no financiadas o cofinanciadas por la Agencia. Cabe
esperar que este documento pueda ser utilizado por todas las personas interesadas, con especial referencia
a quienes estdn implicados, en mayor o menor medida, en la cooperacion al desarrollo, incluida la poblacion
beneficiaria, las partes interesadas y los socios locales.

' En el anexo 4 se incluyen ejemplos de ejercicios operativos puestos en marcha en el terreno.
2 Véanse, por ejemplo, los indicadores de la UE sobre resiliencia, sensibilidad a los confiictos y paz:
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COMO LOGRAIR

A CONTRIBUCION
- AICS AL ANALISI

ONJUNTO DE
ONTEXTO

Teniendo en cuenta las indicaciones contenidas en las Directrices sobre el Nexo, la Agencia ha decidido
elaborar un manual operativo con el fin de mejorar las competencias técnicas de su personal en el dmbito
del Nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz. En concreto, este documento pretende ofrecer una
metodologia estandarizada y coherente con dichas Directrices para la elaboracion de andlisis conjuntos del
contexto y presentar un modelo de andlisis y de ventaja comparativa (anexo 1).Asimismo, puede ser de utilidad
para otros actores del sistema de la cooperacion italiana al desarrollo que llevan a cabo intervenciones en
situaciones de crisis y fragilidad.

Este manual se ha redactado a partir de las definiciones y normas utilizadas por la comunidad internacional, los
andlisis realizados por el sistema italiano de cooperacion al desarrollo, los resultados operativos de la Cumbre
Humanitaria Mundial (CHM) y el Gran Pacto (GP). Se ha llevado a cabo un primer ensayo experimental de
este instrumento en dos paises, Etiopia y Libano, identificados como pilotos a raiz de la consolidada presencia
italiana y del cardcter complejo y prolongado de las crisis humanitarias que afectan a ambos paises °.

Para ello, el manual presenta indicaciones sobre el objetivo del andlisis conjunto del contexto y su relacion con
la programacion concertada (joined-up) y los ejercicios operativos Nexo, e indicaciones generales sobre como
encontrar informacion y sus fuentes, y sobre los contenidos necesarios para definir un marco de andlisis en
contextos fragiles. Ademds, el documento propone un modelo de andlisis conjunto, variable segin el contexto,
que incluird elementos relativos a la metodologia y a las fuentes, la sensibilidad a los conflictos, los actores
operativos en el ferreno, la ventaja comparativa del sistema italiano de cooperacion al desarrollo y, sobre fodo,
conclusiones y recomendaciones Utiles para la definicion de resultados colectivos y la puesta en practica del
ejercicio operativo Nexo.

Por altimo, el documento incluye una serie de anexos que especifican o aclaran elementos fundamentales
para la realizacion del andlisis en cuestion. En el futuro podrdn aprobarse otros anexos en funcion de las
nuevas necesidades de aclaracion que puedan surgir en el franscurso de la implementacion de los ejercicios
operativos piloto Nexo de la cooperacion italiana al desarrollo.

3 El resulfado de esta experimentacion se incluye en el anexo 5

| ¢



HERRAMIENTAS OPERATIVAS
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3.1. OBJETIVO DEL ANALISIS CONJUNTO DEL
CONTEXTO

El objetivo de este andlisis del contexto es ayudar a identificar las causas estructurales de la crisis, las
necesidades prioritarias de las poblaciones mas vulnerables, los factores de resiliencia y los puntos fuertes de
la comunidad. El documento analiza, por fanto, el tipo de crisis, las caracteristicas contingentes y estructurales
del pais o de la zona geogrdfica, las necesidades de la poblacién a corto, medio y largo plazo en los tres
pilares, asi como la ventaja comparativa de los actores locales, italianos e internacionales.

El andlisis conjunto del contexto, en consonancia con el nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz, requiere
un enfoque multidimensional que integre las perspectivas humanitaria, de desarrollo y de consolidacion de la
paz.El andlisis sectorial integrado constituye un requisito esencial para desarrollar intervenciones coordinadas
y coherentes que satisfagan las necesidades inmediatas, promuevan el desarrollo a largo plazo y contribuyan
0 una paz sostenible.

Los resultados de los andlisis conjuntos del contexto serdn la base para identificar resultados colectivos para
una programacion concertada (joined-up) entre los tres pilares de la ayuda humanitaria, el desarrollo y la
promocidn de la paz y la estabilidad, que tenga en cuenta la ventaja comparativa de los actores italianos de
la cooperacion al desarrollo.

3.2. FUENTES DE INFORMACION

El andlisis del contexto puede elaborarse a partir de la informacion y los datos ya disponibles en la zona de
referencia, con el fin de integrarse en el marco de los esfuerzos realizados por la comunidad internacional y
local para la reduccion de la fragilidad y aprovechar la documentacion producida por los distintos actores del
Sistema ltalia.

Por lo tanto, ser@ necesario llevar a cabo un reconocimiento de los andlisis ya disponibles, por ejemplo, a través
de consultas con las agencias de la ONU, los equipos de los paises de la ONU, la Oficina del Coordinador
Residente/Humanitario, otros donantes infernacionales, organizaciones internacionales, italianas y locales de
la sociedad civil, ofros actores del Sistema Italia presentes en el terreno, instituciones nacionales y locales, y
eventuales misiones de paz activas.

Serd posible consultar una amplia gama de fuentes secundarias, incluidas estadisticas y censos nacionales,
informes y estudios de instituciones gubernamentales (fambién a nivel administrativo y local), socios locales o
internacionales, OSC, donantes y fuentes académicas. Ademas, serd importante realizar un andlisis minucioso
del marco institucional, legislativo y reglamentario del pais y del contexto geogrdfico y sectorial objeto de
estudio. Se subraya la importancia de recurrir a fuentes secundarias fiables y actualizadas, asi como a datos
de calidad adecuada para el trabajo de andlisis requerido.

El andlisis tendrd que incluir datos desglosados por sexo y otras variables relacionadas con la discriminacion
inferseccional (en funcion del contexto: edad, clase social, orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad, condiciones socioecondmicas, desplazamiento forzoso y afiliacion étnica, cultural y religiosa)
para proporcionar una base cientifica sélida al andlisis y destacar la diversidad.

Es importante utilizar datos y publicaciones recientes y actualizados que reflejen adecuadamente las
condiciones actuales del contexto y la evolucion relacionada con la crisis y la fragilidad actuales.

Durante esta fase, es necesario identificar las principales lagunas existentes en los datos a nivel local y en
los andlisis ya realizados, buscar fuentes de informaci6n alternativas y, en la medida de lo posible, encontrar
los elementos que faltan. Para ello, también es posible recurrir a la recopilacion de datos primarios, tanto
cualitativos como cuantitativos, mediante el uso de herramientas como la realizacién de cuestionarios,
entrevistas con beneficiarios y partes interesadas, técnicas de observacion y evaluacion rdpidas, grupos
focales y recopilacion de diarios y registros. La recopilacion de datos primarios es especialmente importante
para la definicion y el seguimiento de los resultados especificos del proyecto, asi como para las fases de
evaluacion y aprendizaje. Si se recurre a la recopilacion de datos primarios, es importante que el andlisis
sea supervisado por investigadores cualificados. También debe evaluarse el compromiso en términos de los
recursos necesarios.

'



Cuadro 1: Ejemplos de fuentes secundarias de informacion que pueden consultarse para rea-
lizar un andlisis del contexto.

Las estadisticas y encuestas nacionales, como los censos de poblacion y hogares, los datos
sobre refugiados y desplazados, efc., también pueden ser realizadas por administraciones de-
scentralizadas y locales;
Informes y publicaciones nacionales;
Clasificaciones, informes y andlisis del contexto realizados por actores internacionales, como
la UE, la ONU, la IFRC y CICR, el Banco Mundial, asi como ONG internacionales y locales (como
Joint Intersectoral Analysis Framework [JIAF]; Humanitarian Needs Overviews; Humanitarian Re-
sponse Plans; Demandas de ayuda humanitaria; Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [UNDAF]; Andlisis de situacion de pais [ONU]; Tendencias globales de ACNUR;
Classification of Fragile and Confiict-Affected Situations del Banco Mundial; indice INFORM de la
UE; Gender country profiles de la UE etc.)
Procesamiento y andlisis del CAD-OCDE (por ejemplo, Informe sobre los estados de fragilidad;
Plataforma sobre el Marco de Fragilidad

: Indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) e informes relacionados de la
OCDE,
Informes y andlisis del contexto, incluidos los geogrdficos o sectoriales, elaborados por orga-
nizaciones locales;
Otra informacion compartida en reuniones de coordinacion entre agentes humanitarios, de
desarrollo o de consolidacion de la paz presentes sobre el terreno.
Informacion compartida en la UE, como, por ejemplo, a través de las iniciativas Team Europe o
la plataforma Capacity4DEV

Cuadro 2: Criterios para evaluar la calidad y la exactitud de las fuentes secundarias

9.

Autoridad: Compruebe si el autor o el organismo estdn reconocidos y cualificados en la
materia.

Precision: Compruebe si los datos estdn respaldados por fuentes fiables y si coinciden con
otras fuentes.

Objetividad: Asegirese de que la fuente sea neutral, sin sesgos evidentes ni fines
promocionales.

Relevancia: La fuente debe ser pertinente y suficientemente detallada en relacion con sus
objetivos.

Fecha de publicacion: La informacién debe estar actualizada y reflejar en estado actual
del conocimiento.

Metodologia: Evalle la transparencia y validez del método de recopilacién de datos.
Revision por pares: Prefiera fuentes revisadas por pares para garantizar mayor fiabilidad.
Coherencia: Compruebe la ausencia de contradicciones internas y la coherencia con otfras
fuentes confiables.

Citabilidad: La fuente debe ser fcil de citar y verificable.

10. Comparacion: Considere los comentarios y el impacto de la fuente en el sector.

| 10
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3.3. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL CONTEXTO

El modelo de andlisis propuesto se caracteriza por su flexibilidad y dinamismo, en coherencia con la naturaleza
cambiante de los contextos donde se aplica el triple Nexo. Por ello, sus contenidos no pretenden ser rigidos
ni vinculantes, sino que podrdn ser modificados o actualizados, en caso necesario, para adaptarse al
contexto de las crisis, a la evolucién de las estrategias de los actores interesadosy a los nuevos enfoques
que surjan del debate internacional. En efecto, los andlisis de contexto deben poder adaptarse a la realidad
local y aportar elementos basados en evidencias para la elaboracion de la programacion concertada prevista
por las Directrices sobre el Nexo.

Con respeto al contenido, el andlisis conjunto del contexto conjunto analiza:

1. los tipos de crisis que tienen lugar en la zona geogrdfica o sector de referencia y las caracteristicas
contingentes y estructurales del pais o zona geogrdfica, con referencia tanto a la organizacién de los
actores gubernamentales y no gubernamentales como a las fragilidades y necesidades de la poblacion
a corto, medio y largo plazo en los tres pilares;

2. lasensibilidad a los conflictos y a los vinculos entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz;

3. laventaja comparativa del sistema de la cooperacion italiana al desarrollo.

Este modelo, en consonancia con el principio de “no causar dafo”, tiene en cuenta la dindmica de los conflictos,
las desigualdades de géneroy el papel de la muijer, la proteccion de los derechos humanos, incluidos los derechos
culturales, la inclusion social de las personas marginadas y el papel de los jévenes, las relaciones y dindmicas
entre los diferentes grupos étnicos, religiosos o minoritarios, los impactos del cambio climdtico y sobre el medio
ambiente, la capacidad de preparacion y respuesta humanitaria y de gestion de los fendmenos naturales y los
riesgos derivados, asi como las necesidades alimentarias y nutricionales.

3.3.1. TIPOS DE CRISIS Y CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES

En primer lugar, el modelo prevé la identificacion de los tipos de crisis que tienen lugar en el pais socio a partir
de las definiciones de crisis y emergencia (prolongada, critica, compleja) elaboradas por el grupo de trabajo
del IASC* y la FAOS y los tipos de choques, segln la definicion de la OCDE?, que figuran en el glosario adjunto
a este manual.

Ademads, se analizardn las caracteristicas contingentes y estructurales del contexto, con especial referencia a:

a) Propiedad y localizacion, en relacion con los actores estatales, nacionales y subnacionales y los actores
no gubernamentales;

b) Tipos de fragilidades y necesidades de la poblacidn.

4 1ASC Working Group 16th Meeting, Definition of Complex Emergencies, 1994-

S A. Harmer & J. Macrae, eds. 2004. Beyond the continuum: aid policy in protracted crises. HPG Report 18, p. 1.
London, Overseas Development Institute-

8 OECD, Guidelines for Resilience Systems Analysis, 2014.

|



Dicho andlisis permitird enmarcar el contexto especifico de la intervencion con referencia también a las
capacidades locales de respuesta a la crisis de los actores nacionales y locales (incluidas organizaciones
gubernamentales, comunitarias, de la sociedad civil, de la didspora, la Cruz Rojo/Media Luna Roja, etc.),
identificar el nivel de fragilidad multidimensional del pafs socio a partir del marco del CAD de la OCDE’ y de
los indicadores INFORM de la UE sobre el riesgo y la gravedad de las crisis® , asi como analizar las necesidades
prioritarias de las poblaciones mds vulnerables y los principales factores de exclusion. Asi pues, los resultados
de este andlisis podrdn contribuir a definir la accién humanitaria de respuesta del sistema de la cooperacion
italiana al desarrollo.

El andlisis conjunto debe tener en cuenta los riesgos, incluidos los alimentarios, medioambientales v
climdticos, las cuestiones de género y la dindmica entre los distintos grupos de la sociedad (por ejemplo,
étnicos o religiosos), asi como las necesidades de los grupos mds marginados (por ejemplo, personas con
discapacidad, minorias, ancianos, jovenes y menores, pueblos indigenas, personas desplazadas, refugiados y
migrantes).?

Inclusion social, derechos humanos y culturales. La prevencion de conflictos pasa por la reduccién de la
discriminacion y las desigualdades sociales, el desarrollo inclusivo de las instituciones, el empleo y el trabajo
digno'®, el reconacimiento y respeto de los derechos humanos fundamentales y de los derechos culturales,
la reforma de los sistemas democrdticos, sociales y de justicia, y la participacion activa de las mujeres y los
jovenes en todos los procesos relacionados con la paz y la seguridad!.

La visién del nexo no puede separarse de un andlisis adecuado de la esfera relacionada con el gjercicio de
los derechos humanos, en toda su diversidad. El reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana es el fundamento de la libertad, la justicia
y la paz en el mundo '2.

Los derechos culturales son un componente fundamental e inalienable del sistema universal de los derechos
humanos. El respeto de la diversidad cultural garantiza la paz, la seguridad internacional y la cohesion social,
impulsa el desarrollo y es™un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad humana'®”. Los derechos
culturales protegen los derechos de toda persona, individuales y colectivos, asi como de las comunidades, a
desarrollar y expresar su humanidad, su vision del mundo y los significados que asignan a la existencia y al
desarrollo humanos mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones, lenguas, conocimientos y
artes, instituciones y modos de vida. Asimismo, protegen el acceso al patrimonio cultural material e inmaterial
y a los recursos que permiten llevar a cabo esos procesos de identificacion y desarrollo™ .

El andlisis del contexto debe, por tanto, incluir elementos sobre la capacidad de los sistemas del pais
beneficiario para respetar los derechos humanos, incluidos los culturales, y para incluir los diferentes grupos
de poblacion, refiriéndose también especificamente al papel de los jovenes y a su capacidad para participar e
influir en los procesos de foma de decisiones, la violacion de sus derechos humanos y su empoderamiento.'®
También deben tenerse en cuenta las necesidades de los distintos sectores de la poblacién, incluidos los mds
marginados, como las mujeres, los diferentes grupos étnicos y religiosos, las personas con discapacidad'é, los
ancianos, los jévenes y los menores, las minorias, las comunidades indigenas y desatendidas, los desplazados,
los refugiados y los migrantes. El andlisis del contexto deberd examinar los factores de resiliencia, teniendo

7 Véase

8 Vease:

9 OECD, Recommendation on the OECD Legal Instruments Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2019
10.0IT, Recomendacion sobre el empleo y el frabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (No. 205):

" Informe “Caminos hacia la paz” del Banco Mundial y la ONU, 2016
12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, predmbulo.
13 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, art. 4:

14 Para mas informacion véanse fambién las pdginas del sitio web de las Naciones Unidas dedicadas a las
actividades del Relator Especial en la esfera de los derechos culturales, que forma parte de la Oficina de Derechos
Humanos de la ONU, en el siguiente enlace:

15

1¢ [a importancia del enfoque Nexo para la inclusion de las personas con discapacidad también se destaca en la
publicacion Las personas con discapacidad en los confextos e intervenciones de emergencia
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en cuenta los diferentes agentes del cambio y la capacidad del sistema local para incluir a las personas en
toda su diversidad, asi como reconocer y apoyar los derechos culturales como recurso eficaz para reducir y
contrarrestar la fragilidad.

Integracion del género. La igualdad de género es un elemento clave para prevenir conflictos y fragilidad y para

lograr una paz sostenible. La participacion plena, igualitaria y significativa de las mujeres en las sociedades,

la economia, la reduccion del riesgo de catdstrofes y los procesos de paz (en todas las etapas y niveles de la
toma de decisiones) conduce a economias y procesos de foma de decisiones mds inclusivos.'” Por lo tanto, el
andlisis del contexto debe tener en cuenta las cuestiones de género y analizar las necesidades especificas de
las muijeres, asi como el papel que desempenan en el pais beneficiario, incluso a nivel politico y de toma de
decisiones, identificando los obstdculos y las oportunidades para su empoderamiento, asi como la contribucion
que pueden hacer a la creacion de resiliencia, la consolidacion de la paz y la respuesta a las emergencias. De

hecho, se reconoce que existe una estrecha correlacion entre fragilidad, conflictos y desigualdad de género,

asi como el papel positivo que pueden desempenar las mujeres en los procesos de paz'e,

Clima, medioambiente y seguridad alimentaria. Igualmente importante es abordar los riesgos climdticos y
ambientales.Ademds de provocar desastres naturales cada vez mas frecuentes y graves, el cambio climdtico y
la degradacion del medioambiente se encuentran entre las causas profundas de los conflictos, la inseguridad
alimentaria y los desplazamientos. Ademds, existe una relacion entre medioambiente y conflicto que merece
especial atencién dada la reciproca relacion causa-efecto que vincula el problema medioambiental con los
conflictos armados y las situaciones de fragilidad' . Por una parte, la degradacion del medioambiente (a
menudo amplificada por los efectos del cambio climdtico, incluidos, por ejemplo, los fendmenos meteoroldgicos
extremos) actda como causa o amplificador de fensiones (sobre todo en torno a la gestion de los recursos
naturales) y de conflictos potenciales entre las poblaciones y entre los paises implicados; por otra parte, el
propio conflicto puede contribuir a la degradacion del medioambiente y provocar incluso la contaminacion de
los recursos naturales de los que depende la subsistencia de las poblaciones afectadas, con los consiguientes
efectos perjudiciales para la salud humana y la seguridad alimentaria. Identificar y centrar los esfuerzos en los
origenes y las causas de los conflictos y de la fragilidad es crucial para una consolidacion eficaz de la paz y
para la prevencion de los propios conflictos, en los que los factores climdticos pueden, sin duda, figurar tanto
entre las causas que desencadenan los conflictos como entre sus efectos perjudiciales para las poblaciones
implicadas. En muchos contextos, especialmente en Africa, la urbanizacién, consecuencia también de los flujos

migratorios provocados por fendmenos climdticos extremos, estd modificando los procesos de obtencion,

produccion y distribucién de alimentos, lo que afecta al comportamiento y los hébitos alimentarios de la
poblacion.

También deben analizarse las necesidades de seguridad alimentaria y nutricional especificas del contexto,

sefialando los posibles factores de riesgo, asi como las oportunidades que puedan reforzar la resiliencia de
las comunidades rurales, promover el desarrollo agricola y apoyar la transformacion sostenible de los sistemas
alimentarios.

17 OECD, The Humanitarian Development Peace Nexus Interim Progress Review, 2022
18 .

19 Sobre el tema véase también: INCAF Common position climate change biodiversity environmental fragility, 2023

20 ONU, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion 2023,
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3.3.2. SENSIBILIDAD A LOS CONFLICTOS Y VINCULOS
ENTRE AYUDA HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ.

Para entender cémo puede incluirse la paz (P) en el nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz (ADP), es
esencial profundizar y comprender el significado de la P de Paz.

Las acciones por la paz se refieren a las contribuciones cuyo objetivo principal es el mantenimiento de la paz,
es decir, prevenir el estallido, la escalada, la aparicién, la continuacion y la recurrencia de los conflictos, asi
como abordar sus causas y desencadenantes. Las acciones por la paz pueden ser a corto, medio y largo plazo
y contribuyen a prevenir conflictos y a construir, alcanzar y mantener la paz?'.

Segun el IASC?, el pilar de la “paz” se entiende generalmente segln fres componentes superpuestos:

e Diplomacia: La diplomacia abarca actividades como las que suelen llevar a cabo los enviados especiales,
asi como ofros agentes que participan en el didlogo politico nacional e internacional, las negociaciones
y los procesos de paz.

e Seguridad: La seguridad incluye actividades como las que suelen llevar a cabo las misiones de la ONU, asi
como otros agentes internacionales, regionales y nacionales comprometidos con el mantenimiento de la
paz, la estabilizacion, la lucha contra el ferrorismo y la prevencion del exiremismo violento.

e Consolidacién de la paz: La consolidacién de la paz incluye actividades como didlogos comunitarios
confextualizados a escala internacional y local, la consolidacion de la paz por parte de activistas para
fomentar la confianza y la reconciliacién en las sociedades a distintos niveles, abordar las causas de los
conflictos, efc.

También se hace una distincion entre las acciones de “p mindscula”, definidas como aquellas que se centran
en la capacidad de construir la paz en las sociedades, y las acciones de “P maydscula”, que apoyan y sostienen
soluciones politicas y respuestas de seguridad a los conflictos violentos. Tanto los enfoques “p” como “P” son
pertinentes e importantes, pero los enfoques “p mindscula” (en particular, el trabajo a nivel local para abordar
factores clave a corto y medio plazo) pueden crear oporfunidades mas concretas en fodo el nexo enire ayuda
humanitaria, desarrollo y paz.

En concreto, el trabajo a nivel local para abordar factores clave a corto y medio plazo puede crear oportunidades

mads directas en toda la red del nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz, como, por ejemplo:

e Através del apoyo de los actores humanitarios y de desarrollo a las acciones de cohesion social y de
refuerzo de la resiliencia con el fin de contribuir a la consolidacion de la paz local;
e Lareduccion de las tensiones entre las comunidades de acogida, los refugiados y los desplazados;

Por ofro lado, también hay experiencias de implicacion de actores humanitarios en los procesos de “P
maydscula”, como, por ejemplo:

o el didlogo de los actores humanitarios (por ejemplo, el CICR) con todas las partes en conflicto para
garantizar el acceso de la ayuda humanitaria y promover el respeto del derecho humanitario internacional;

e lacomunicacion de los andlisis humanitarios a los enviados especiales para promover las consideraciones
humanitarias en los procesos de paz;

e larealizacion de actividades de promocién humanitaria para influir en la arquitectura politica en materia
de prevencion y reduccion de la violencia.

21 JASC, Exploring Peace Within The Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDPN), 2020

22 JASC, A Mapping and Analysis of Tools and Guidance on the H-P Linkages in the HDP-Nexus, 2022.
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Por dltimo, se distingue entre paz negativa (enfendida como ausencia de violencia a menudo en virtud de
un monopolio sobre el uso de la violencia, treguas o medidas coercitivas) y paz positiva, que se refiere al
mantenimiento de sociedades pacificas. La paz positiva implica la creacion de relaciones sociales que
contribuyan al bienestar mutuo y de un enforno éptimo en el que pueda florecer el potencial humano. Los
mismos factores que crean una paz positiva también conducen a muchos otros resultados favorables a los
que aspiran las sociedades, como economias florecientes, desarrollo inclusivo, bajos niveles de desigualdad y
mayores niveles de bienestar.?®

A la hora de elaborar el andlisis de conflictos, es importante tener en cuenta la sensibilidad a los conflictos
para maximizar la eficacia de las acciones y lograr resultados positivos para la paz en contextos conflictivos
o fragiles. La sensibilidad a los conflictos busca desarrollar una comprension de las dindmicas de la paz y
conflicto, examinando criticamente cdmo las actividades de asistencia pueden afectar tanfo a la paz como a los
conflictos, y ftomando medidas para gestionar dicho impacto.

Las decisiones que pueden derivarse del andlisis de conflictos (por ejemplo, la identificacion de dreas prioritarias
0 la eleccion de socios) pueden tener repercusiones directas e indirectas, positivas y negativas, sobre la paz. Ast
pues, es importante que el andlisis del contexto examine tanto los riesgos relacionados con el conflicto (como
la distribucion geogrdfica de la asistencia) como las oportunidades, es decir, las variables que pueden contribuir
positivamente a la consolidacion de la paz (por ejemplo, el papel potencial de las mujeres y de un ambiente
saludable).

Esto puede lograrse de diversas maneras que varian segln el contexto de la intervencion, empezando por un
intercambio de informacion con actores comprometidos a diversos niveles en el pilar de la paz, en los tres
componentes antes mencionados (diplomacia, seguridad y consolidacion de la paz), y comprometidos en
acciones de “p mindscula”y "P maydscula”.

Conviene recordar que no existe una regla Gnica para la coordinacidn con el pilar de la paz, sino que los
enfoques pueden variar en funcion de las sensibilidades del contexto.

RECUADRO 3. Herramientas para analizar la sensibilidad a los conflictos: conjunto de
herramientas elaborado por WeWorld en el marco de una iniciativa humanitaria financiada
por AICS.

El conjunto de herramientas "Conflict Sensitivity Operational Toolkit: a practical approach. WeWorld
and Peaceful Change initiative, 2022", financiada por AICS con fondos de emergencia,
,confiene numerosas
herramientas Gtiles para tener en cuenta las dindmicas de los conflictos en las distintas fases del
proyecto, desde la planificacion estratégica hasta las etapas de seguimiento y evaluacion. Por
ejemplo, dicho texto ofrece ejemplos de preguntas para integrar la sensibilidad a los conflictos
en el andlisis DAFQ, el andlisis de oportunidades y riesgos y el andlisis de las partes interesadas.

A modo de ejemplo, se indican algunos factores que pueden influir en el conflicto, extraidos del

documento mencionado.

1. La asistencia puede distribuirse a unos grupos y no a otros, lo que confribuye a crear
sensacion de injusticia y a alimentar las tensiones entre grupos. Esto puede suponer un riesgo,
especialmente cuando la asistencia se concede Gnicamente en funcién de las necesidades,
que difieren entre grupos, o cuando las autoridades determinan las listas de distribucion
y favorecen a un grupo. Este efecto se produce tanto en funcion de la cantidad como de
la calidad de la asistencia y puede afectar también a las oportunidades de empleo o de
negociacion.

2. Los grupos armados o politicos pueden intentar desviar o sustraer la asistencia en su
propio beneficio, presionando para que se distribuya a determinados grupos electorales con
el fin de obtener su apoyo o insistiendo en determinados proveedores. Los grupos armados
pueden apoderarse de la ayuda mediante exigencias de pago en los puestos de control, robos
en almacenes o instalaciones de servicios, como hospitales, o presiones a los contratistas
para que compartan los beneficios. Los grupos armados pueden utilizar la asistencia para su

2 JASC, Exploring peace within the humanifarian-development-peace nexus (HDPN), 2020
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propio consumo o revenderla para mantenerse econémicamente.

3. Trabajar con autoridades que no han sido elegidas o que no actian de forma inclusiva o
transparente puede dar reconocimiento a tales planteamientos y contribuir al sentimiento de
exclusion. A la inversa, el compromiso con las autoridades electas puede sostener y apoyar
la capacidad de inclusion y participacion de la comunidad, lo que contribuye a reforzar el
contrato social entre ciudadanos y autoridades.

Los planteamientos parficipativos basados en la comunidad (community-based approaches)
pueden contribuir a reunir a los grupos comunitarios sin importar sus divisiones y a reforzar la
relacion entre los ciudadanos y las autoridades, facilitando el didlogo y la identificacion de las
necesidades comunes, y apoyando la colaboracion en proyectos de desarrollo de la comunidad.

Ademds, cuando proceda, es importante analizar los vinculos entre las acciones de ayuda humanitaria,
desarrollo y consolidacion de la paz, teniendo en cuenta los posibles ejercicios del enfoque Nexo en el pais,
que favorezcan su aplicacion, incluso a través de la identificacion de resultados colectivos. 2

3.3.3 VENTAJA COMPARATIVA

Para contribuir al logro de los resultados colectivos acordados en el contexto de referencia, la herramienta
de andlisis procede a identificar la ventaja comparativa de cada uno de los actores del sistema italiano de
cooperacion al desarrollo en el contexto de referencia (pais socio). Esta ventaja comparativa es fundamental
para lograr una programacion concertada (joined-up) que contemple una planificacion y division del trabajo
entre los distinfos actores de la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz, capaz de contribuir eficazmente al
logro de los resultados colectivos definidos por la cooperacion italiana al desarrollo en el marco de los posibles
gjercicios operativos puestos en marcha sobre el terreno, en particular bajo la direccion de la UE y la ONU.

Este andlisis puede incluir la identificacion de los siguientes elementos:

o la presencia de acuerdos de cooperacion al desarrollo con el pais socio de tipo: i) econémico-financieros,
ii) culturales, iii) de cooperacion y desarrollo;

e las capacidades operativas y logisticas en el pais socio de los actores del sistema italiano de cooperacion
al desarrollo, en términos de: i) presencia de actores del sistema italiano de cooperacion al desarrollo
in situ; ii) presencia de oficinas/instalaciones in sifu (embajadas, sedes de AICS, ICE, OSC, entidades
religiosas, cdmaras de comercio, etc.); iii) capacidad de prevencion y respuesta ante desastres naturales;
iv) capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias; v) presencia de contingentes italianos en misiones
de paz de la ONU o de la UE.

e lapresencia de programas e iniciativas destinados a contribuir a los procesos de consolidacion de la paz. A
través de un enfoque de triple Nexo, dichas acciones pueden ser implementadas por actores humanitarios,
de desarrollo y de consolidacion de la paz, y abarcan un amplio espectro, que incluye: i) sensibilidad a los
conflictos; ii) prevencion de conflictos; iii) vias de consolidacion de la paz y aplicacion de herramientas
especificas orientadas a implicar, a través del didlogo (a nivel nacional, regional y local), a todas las
partes en conflicto; iv) misiones civiles de mantenimiento de la paz; v) refuerzo de capacidades locales; vi)
promocion de la cohesion social.

La ventaja comparativa deberd analizarse a la luz de la posicion de los actores del Sistema Italia en comparacion
con las especificidades de los demds actores internacionales y locales presentes sobre el terreno, fambién con
el fin de evitar duplicaciones y maximizar los resultados.

24 Para mas informacion sobre los ejercicios Nexo en el pais, véase, por ejemplo, el anexo 4 "Buenas practicas en la
aplicacion de enfoques Nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz (la carfografia del IASC - Comité Permanente
entre Organismos)”.
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4. MODELO
ONJUNTO DE

NALISIS DE
ONTEXTO

Con el fin de facilitar el frabajo de los redactores pertinentes, a continuacion se propone un modelo de andlisis
conjunto del contexto, que podria ser utilizado por las oficinas segdn sea necesario y teniendo debidamente en
cuenta los distintos requisitos del contexto.

El indice y las preguntas incluidos en dicho modelo pretenden servir como guia para el texto y el contenido
que deben incluirse en el andlisis, pero no deben considerarse exhaustivos ni vinculantes. Las oficinas que
redacten este andlisis podrdn afadir, modificar o suprimir elementos a fin de adaptar el documento al contexto
o de tener en cuenta las sensibilidades politicas pertinentes. Estas modificaciones deberdn indicarse en la nota
metodoldgica o, cuando ello no sea posible por razones de conveniencia, en una nota técnica dirigida a AICS
Roma.

RECUADRO 4. Modelo de andlisis conjunto del contexto

1. METODOLOGIAY FUENTES DE ANALISIS DEL CONTEXTO

Este apartado debe incluir una descripcion de la metodologia seguida por la oficina para
llevar a cabo el andlisis conjunto del contexto que haga referencia a las fuentes secundarias
y primarias utilizadas, a las reuniones especificas con actores internacionales, nacionales y
locales, a las herramientas ufilizadas (por ejemplo, andlisis DAFO, partes interesadas, riesgos
y ofros, que pueden adjunfarse al andlisis) y a las sensibilidades politicas o contextuales
especificas que se han tenido en cuenta y que han influido en la estructura del andlisis del
contexto.

2. TIPOS DE CHOQUESY CRISIS
¢ Esta el pais afectado por uno o mds choques, como tensiones covariantes, idiosincraticas,
estacionales o a largo plazo? ¢Estd el pais sometido a crisis naturales o provocadas por
el hombre? ;Pueden definirse estas emergencias como criticas, complejas o prolongadas?
VEanse las definiciones en el glosario (anexo 1).

3. CARACTERISTICAS CONTINGENTES Y ESTRUCTURALES
3.1. Propiedad y localizacion
3.1.1.Actores estatales nacionales y subnacionales
+El Gobierno dispone de la capacidad y los recursos adecuado para
responder a la crisis y estd dispuesto a hacerlo? (Es estable y tiene capacidad
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para administrar todo el ferritorio nacional? ¢ Existen circunstancias politicas
en proceso de restablecimiento o emergentes? ¢ Existe en el pais alguna forma
de descentralizacion administrativa (por ejemplo, desconcentracion, delegacion,
devolucion)? ¢Estdn dispuestos a intervenir los actores estatales subnacionales
y disponen de la capacidad y los recursos adecuados? ¢Cudl es el papel de las
mujeres y los jovenes en la administracion, la politica y la foma de decisiones?
Véanse las definiciones en el glosario (anexo 1).

3.1.2. Actores no gubernamentales?

¢Existen actores no gubernamentales locales y nacionales capaces y/o
dispuestos a responder a la crisis? ¢Cudles son las caracteristicas de la
sociedad civil local y sus organizaciones (incluidas las organizaciones dirigidas
por muijeres, jovenes, personas con discapacidad, minorias o grupos étnicos o
religiosos, marginados, indigenas, desplazados, refugiados o migrantes)? ¢Qué
se estd haciendo para responder a la crisis en la comunidad local, por ejemplo,
a fravés de organizaciones comunitarias u ofras instituciones no formales y de
la didspora? ¢Cudles son las caracteristicas del sector privado local, incluido
en relacion con el respeto de los derechos humanos? ¢ Cudl es el papel de las
mujeres y los jovenes en estas organizaciones?

3.2. Tipos de fragilidad y necesidades de la poblacién
A partir del marco del CAD de la OCDE (

)el pais experimenta una situacion de fragilidad econdmica,
medioambiental, politica, de seguridad, social y humana. Esta seccién puede incluir
informacion sobre: una vision general de los grupos de poblacién en riesgo de quedarse
atrés, los factores de resiliencia y los puntos fuertes y débiles, los posibles actores del
cambio; sus necesidades a corto, medio y largo plazo en los tres pilares y los principales
factores de exclusion; el andlisis del desarrollo social, los derechos humanos y culturales
y la exclusion; las necesidades alimentarias y la capacidad de los sistemas agricolas; el
andlisis de la fransformacién econémica, del medioambiente y del cambio climdtico y los
avances en los compromisos globales. Resulta Gtil referirse a los indicadores del marco
para el pais de referencia, el andlisis de situacion de pais elaborado por la ONU, y
especificar en particular la situacion de las mujeres, los jovenes, los menores y los grupos
marginados (como las personas con discapacidad, los ancianos, las minorias o0 grupos
étnicos y religiosos, las poblaciones indigenas, los desplazados y los refugiados).

4. SENSIBILIDAD A LOS CONFLICTOS

4.1. Posible presencia de conflictos y violencia

;Existen conflictos activos o de alta intensidad? ;Es seguro el confexto operativo?
¢Cudles son las causas y las principales variables del conflicto? ;A qué zonas geograficas
y sectores afecta? Quién estd implicado? ¢Cudles son los intereses y recursos de los
actores implicados? ¢ Cudles son las oportunidades para la paz? ;,Qué papel desempenan
en el conflicto las mujeres, los jovenes, el medioambiente y el clima? ¢Cudles son las
perspectivas futuras del conflicto?

4.2 .Vinculos entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz
Analizar, cuando proceda, los vinculos entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz
y describir los posibles ejercicios realizados en el pais que fomenten la aplicacion de un

25 Para mds informacion sobre la localizacion h

26

27 Ejemplo para Afganistan

IRE



HERRAMIENTAS OPERATIVAS ”
PARA EL NEXO ENTRE AYUDA
HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ

enfoque Nexo, incluso mediante la identificacion de resultados colectivos. El andlisis debe
tener en cuenta las diferentes funciones, responsabilidades, mandatos, oportunidades y
limitaciones de las distintas partes interesadas dentro de cada uno de los tres pilares.

5. VENTAJA COMPARATIVA DEL SISTEMA ITALIANO DE COOPERACION AL DESARROLLO
¢Cudl es la ventaja comparativa del sistema italiano de cooperacion al desarrollo? ¢ Existen
acuerdos en curso con el pais socio? ¢Cudles? ;,Qué actores italianos estdn activos y
presentes en el pais socio y qué capacidades existen para prevenir y responder a catdstrofes
naturales y emergencias? ;,Qué programas e iniciativas existen para contribuir a los procesos
de consolidacion de la paz? ;A qué resultados colectivos podria contribuir el sistema italiano
de cooperacion al desarrollo? Como se posicionan los distintos actores del sistema italiano
de cooperacion al desarrollo en relacién con ofros agentes internacionales y locales?

6. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

A partir del andlisis anterior, resumir las recomendaciones para la planificacion de actividades
en los tres pilares de intervencion de ayuda humanitaria, desarrollo y paz, indicando también
posibles dreas geogrdficas y sectoriales. Las recomendaciones deben ser coherentes con el
andlisis del contexto incluido en los capitulos anteriores, tanto en lo que se refiere a las dreas
geogrdficas y los sectores como a la ventaja comparativa de Sistema Italia, y con los posibles
resultados colectivos definidos por la comunidad internacional alli presente.
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Crisis prolongada
Situacién en la que una parte significativa de la poblacién es muy vulnerable al riesgo de muerte, enfermedad y
deterioro de la calidad de vida durante un periodo prolongado de tiempo.(FAO)?

Desconcentracion

La desconcentracién, que suele considerarse la forma mas débil de descentralizacion y se ufiliza con mayor
frecuencia en los Estados unitarios, redistribuye la auforidad de la toma de decisiones y las responsabilidades
financieras y de gestion entre los distinfos niveles del gobierno central. Puede limitarse a fraspasar responsabilidades
de los funcionarios del gobierno central en la capital a los que trabajan en las regiones, provincias o distritos, 0
puede crear una sélida administracion sobre el terreno o una capacidad administrativa local bajo la supervision de
los ministerios del gobierno central. (WB)%

Delegacion

La delegacion es una forma mas amplia de descentralizacion. Mediante la delegacion, los gobiemnos centrales
transfieren la responsabilidad de latoma de decisiones y la administracion de las funciones pablicas a organizaciones
semiautdnomas que no estdn totalmente controladas por el gobierno central, pero que en Gltima instancia le
rinden cuentas. Los gobiernos delegan responsabilidades al crear empresas o sociedades publicas, auforidades de
vivienda, autoridades de transporte, distritos de servicios especiales, distritos escolares semiauténomos, sociedades
de desarrollo regional o unidades especiales de ejecucion de proyectos. Por lo general, estas organizaciones gozan
de gran discrecionalidad en la toma de decisiones. Pueden estar libres de limitaciones para el personal de los
servicios pablicos regulares y pueden cobrar directamente a los usuarios por los servicios. (WB)*®

Devolucion

Un fercer tipo de descentralizacion administrativa es la devolucion. Se produce cuando los gobiernos delegan
funciones y transfieren autoridad decisoria, financiera y de gestion a unidades cuasi auténomas de gobierno
local con personalidad juridica. La devolucion suele trasladar la responsabilidad de los servicios a los municipios,
que eligen a sus propios alcaldes y consejos, recaudan sus propios ingresos y tfienen autoridad para tomar
decisiones independientes en materia de inversion. En un sistema de devolucion, los gobiernos locales tienen
limites geogrdficos claros y legalmente reconocidos sobre los que ejercen su autoridad y dentro de los cuales
desempenian funciones publicas. Este tipo de descentralizacion administrativa es la base de la mayor parte de la
descentralizacion politica.)!

Emergencia critica
La situacion pone en peligro la vida y el bienestar de un gran nimero de personas o de un alto porcentaje de la
poblacion, y suele requerir ayuda multisectorial a gran escala. (IASC)*

Emergencia compleja

Crisis humanitaria que tiene lugar en un pais, regién o sociedad en la que se produce un colapso fotal o importante
de las autoridades como consecuencia de un conflicto civil o una agresion externa y que requiere una respuesta
infernacional que va mds alld del mandato de las agencias individuales..
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28 (Major Emergency)
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Fragilidad

La OCDE define la fragilidad como la combinacion de exposicion al riesgo e insuficiente capacidad para
gestionar, absorber o mitigar los riesgos por parte del Estado, del sistema o de las comunidades. Reconociendo
la complejidad inherente a la fragilidad, la OCDE infrodujo su marco de fragilidad multidimensional en los
Estados de fragilidad en 2016. Este marco capta la diversidad de los contextos fragiles y la sitGa en un espectro
de intensidad de seis dimensiones: econémica, medioambiental, humana, politica, de seguridad y social®*,

Localizacién

No existe una definicion univoca de “localizacion”. En el Gmbito del Gran Pacto, los signatarios se comprometen
a“hacer que la accién humanitaria sea lo mds local posible y lo mds infernacional que sea necesario (as local
as possible and as international as necessary)”, aunque seguirdn reconociendo el papel vital de los actores
infernacionales, en especial en las situaciones de conflicto armado. En sentido estricto, la localizacién puede
considerarse como el refuerzo de la inversion internacional y el respeto del papel de los actores locales, con
el objetivo de reducir los costes y aumentar el alcance de la accién humanitaria. En un sentido mds amplio,
puede considerarse como una forma de replantear el sector humanitario desde abajo hacia arriba. Reconoce
que la inmensa mayoria de la ayuda humanitaria ya es prestada por los actores locales. Para los objetivos
del grupo de localizacién del Gran Pacto, la localizacion se define como el proceso mediante el cual se
establece una relacién mensurable, equitativa y mutuamente responsable entre los actores locales/nacionales
e infernacionales. %

La “"Recommendation on Enabling Civil Society in Development Co-operation and Humanitarian Assistance”,
adoptada por el CAD de la OCDE en julio de 2021, refuerza los conceptos expresados en el Gran Pacto
y proporciona un cuadro internacional para guiar y fomentar que los actores humanitarios y de desarrollo
promuevan las capacidades de los actores de la sociedad civil también en los paises socios. Asi pues, los
participantes en la Recomendacion del CAD se comprometen a: i) respetar, proteger y promover el espacio
civico; i) apoyar e implicar a la sociedad civil; iii) fomentar la eficacia, la transparencia y la rendicién de
cuentas de las organizaciones locales de la sociedad civil.

Personal de auxilio nacional y local (National and Local Responders): El Gran Pacto se refiere al personal
de auxilio nacional y local, que incluye a los gobiernos, las comunidades, la Cruz Roja, la Media Luna Roja y
la sociedad civil local.

Actores no gubernamentales locales y nacionales: Organizaciones que tienen su sede y operan en el pais
receptor de la ayuda, y no estan dfiliadas a una ONG internacional.

Actores estatales nacionales y subnacionales: Autoridades estatales del pais recepfor, tanto a nivel local
como nacional,

Choque

Suceso repentino con un impacto importante y a menudo negativo en la vulnerabilidad de un sistema y sus
parfes. Los choques causan un impacto negativo (o positivo) considerable en las condiciones de vida de las
personas y en el funcionamiento de un Estado®.

34
35
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Choque covariante

Eventos (a gran escala) dispersos e infrecuentfes, que pueden ser positivos 0 negativos, como, por ejemplo,
conflictos violentos, erupciones volcdnicas o la infroduccion repentina de nuevas tecnologias, como, por
ejemplo, los teléfonos moviles®,

Choque idiosincrdtico
Eventos (o pequefia escala) significativos que afectan especificamente a individuos y familias, como la muerte
del cabeza de familia o la pérdida de una actividad generadora de ingresos®.

Choques estacionales

Choques estacionales como las inundaciones anuales relacionadas con la estacion de lluvias, la variacion de
los precios del mercado de alimentos o los choques recurrentes como los desplazamientos frecuentes o el
colera endémico en determinadas comunidades®.

Stress

Tendencia a largo plazo que debilita el potencial de un sistema determinado y agudiza la vulnerabilidad de
sus actores, como el aumento de la contaminacion, la deforestacion, las fluctuaciones de los fipos de cambio
y los ciclos electorales?'.

ANEXO 2 BUENAS PRACTICAS EN LA APLICACION
DE ENFOQUES NEXO ENTRE AYUDA HUMANITARIA,
DESARROLLOY PAZ (CARTOGRAFIA DEL IASC - COMITE
PERMANENTE ENTRE ORGANISMOS)

Con el fin de reducir las necesidades, los riesgos y las vulnerabilidades, el enfoque Nexo se estd aplicando
en un ndmero cada vez mayor de paises, con experiencias diversas en su operatividad, lecciones aprendidas
y buenas prdcticas. En 2021, el grupo de resultados 4 (Results Group 4) del IASC (Comité Permanente entre
Organismos) localizé los ejercicios operativos, buenas prdcticas y lecciones aprendidas®2. Esta localizacion
refleja las aportaciones de 16 paises, recogidas a fravés de las oficinas de los coordinadores residentes
(Resident Coordinators Offices - RCO) y las aportaciones de los socios.

La cartografia se llevé a cabo teniendo en cuenta los componentes clave del nexo entre la ayuda humanitaria,
desarrollo y paz:

e andlisis conjunto o puesta en comdn de andlisis para obtener una comprensidén compartida de las necesidades,
los riesgos y la vulnerabilidad:;

e articulacion de “resultados colectivos” o dmbitos prioritarios basados en las principales necesidades, riesgos
y vulnerabilidades;

38
39
40
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2 Mapping Good Practice in the Implementation of Humanitarian-DevelopmentPeace Ne us Approaches Synthesis
Report, Settembre 2021
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o planificacién y programacién concertadas en apoyo de estos resultados o prioridades colectivos;
o financiacion alineada o armonizada con estos resultados o prioridades colectivas.

Del mapa se desprenden las siguientes caracteristicas y buenas prdcticas:

e Los avances en la aplicacion de los enfoques Nexo a nivel nacional son evidentes, si bien varios paises
sefialaron dificultades para lograr una interpretacion comdn entre las partes interesadas del enfoque Nexo,
debido a opiniones e interpretaciones divergentes. Es crucial que los diferentes actores se comprometan
firmemente a apoyar los avances del Nexo. En algunos paises, los grupos de trabajo sobre el Nexo han
incluido a autoridades locales y nacionales, la ONU, OSC locales e infernacionales, el Banco Mundial y
donantes bilaterales.

e Se han dado pasos importantes en el liderazgo, en la puesta en comdn de andlisis y la definicién de
prioridades comunes (resultados colectivos), asi como en la programacién concertada. Los coordinadores
residentes y humanitarios desempenaron un papel clave facilitando la coordinacion del enfoque Nexo.
Los equipos de pais fortalecieron el intercambio de andlisis y participaron en la programacién concertada
de las prioridades del Nexo. En muchos paises se han utilizado los procesos para definir los andlisis de
situacion de pais y los UNSDCF - Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible como oportunidades para priorizar el nexo, aprovechando los andlisis de los Humanitarian
Needs Overviews (HNO) y asegurando la complementariedad con los Planes de Respuesta Humanitaria
(HRP).

e Los resultados colectivos se utilizan cada vez mds para proporcionar orientacion estratégica a las
intervenciones de los actores humanitarios, de desarrollo y de consolidacion de la paz, y para alinear los
UNSDCF y los HRP.

El mapa profundiza en los temas de la paz, la igualdad de género y los actores locales (estrechamente
vinculados al triple nexo), especialmente en relacion con los refos encontrados sobre el ferreno.

Paz.

El camino hacia la inclusion del pilar de la paz en el nexo entre ayuda humanitaria y desarrollo se encuentra
aln en fase embrionaria. Se han logrado algunos avances, pero se limitan a unos pocos paises. El mapa pone
de relieve varios contextos en los que el pilar de la paz constituye un componente clave del enfoque Nexo.
En ofros contextos, donde la persistencia de conflictos o situaciones de fragilidad dificultaban especialmente
la aplicacién del enfoque Nexo, se hizo hincapié en la importancia de reforzar las autoridades estatales y la
prestacion de servicios pablicos, junto con la cohesion social y la consolidacién de la paz. En ofros lugares,
el andlisis y la coordinacion de mdiltiples actores ayudaron a generar confianza y a facilitar el acceso y la
asistencia, mejorando asi el enfoque del nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz.

Todos los paises que participaron en la carfografia incluyeron la paz en sus andlisis conjuntos o en la puesta
en com(n de datos, ya fuera como parte del proceso de andlisis de situacion del pais o a fravés de un andlisis
especifico de conflictos, como base para un enfoque del nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz. Esto
es importante para garantizar que la planificacion y la programacion se basen en una comprensién adecuada
del contexto.

En algunos contextos, se han articulado resultados colectivos vinculados al pilar de la paz (por ejemplo, en
materia de reduccion del riesgo de conflicto, cohesion social, profeccion y gobernanza local), que sirven de
ejemplo de que es posible preservar el espacio humanitario al tiempo que se integra el pilar de la paz en el
triple nexo. En contextos con presencia de misiones de paz, se han dado pasos importantes para garantizar
la complementariedad entre la planificacién de las misiones y la programacién humanitaria y de desarrollo.
En aquellos confextos donde no existen misiones de mantenimiento de la paz y en aquellos donde es probable
que no existan documentos de planificacion de la accién para la paz, se han realizado esfuerzos significativos
para garantizar que las actividades de HRP y del UNSDCF tengan en cuenta los conflictos y se formularan para
que tuvieran un impacto positivo en la cohesion social, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz.
En varios paises se ha valorado positivamente el papel del Fondo para la Consolidacion de la Paz (FBF), que
puede contribuir a la justicia fransicional, el didlogo y la coexistencia pacifica, siempre que las acciones se
formulen a partir de un andlisis conjunto y de la definicion de prioridades colectivas.

Igualdad de género.

En la mayoria de los contextos, se ha incorporado un enfoque de género en la recopilacién y andlisis de

| 2



datos, asi como en la planificacion y programacion para garantizar respuestas sensibles y adecuadas a las
cuestiones de género. Se han incluido andlisis de género en los documentos de andlisis conjuntos y en
algunos contextos se han establecidos resultados colectivos para reducir la violencia de género.

En varios paises se ha observado el fomento de la apropiacion local por parte de grupos de muijeres. Se ha
consultado a redes de defensoras de los derechos humanos y organizaciones locales de mujeres para la
aplicacion del enfoque Nexo a escala nacional y local.

En otros contextos, el enfoque Nexo se ha caracterizado por iniciativas dirigidas por los gobiernos y la creacion
de grupos de trabajo orientados a lograr compromisos en materia de derechos de la mujer y a fomentar la
transversalizacion de la igualdad de género. En los andlisis de situacion de pais se han incluido andlisis de los
procesos de paz desde una perspectiva de género y se han puesto en marcha programas conjuntos para la
aplicacion de la agenda sobre mujer, paz y seguridad.

Localizacién.

En los paises que participaron en la cartografia, el nivel de implicacion de los actores locales varia. En algunas
zonas, el nexo entre ayuda humanitaria, desarrollo y paz sigue limitdndose a los actores internacionales, como
la ONU, las OSC y los donantes bilaterales. Sin embargo, en otros contextos, se ha priorizado la coordinacion
con los actores nacionales y locales asi como su participacion en todas las fases del proceso. Los paises que
contaban con planes estratégicos solidos y estructuras de coordinacion eficaces, dotados de un enfoque desde
abajo hacia arriba y centrado en las personas, fueron los mas eficaces a la hora de implicar estratégicamente
a una amplia gama de actores locales, considerados impulsores del enfoque nexo.

La implicacion y el liderazgo de los gobiernos son cruciales para un enfoque del triple nexo que sea eficaz
y sostenible. En muchos paises ha habido un fuerte compromiso de las autoridades nacionales y locales,
con ministerios que copresiden grupos de trabajo u operativos sobre el nexo o0 que al menos participan en
ellos. Los gobiernos locales y los municipios han participado con frecuencia en contextos de desplazamientos
prolongados y soluciones duraderas, en particular en paises donde el enfoque Nexo se centra en “sectores/
dreas de convergencia” (area based).

En algunos contextos, ha habido dificultades para implicar a las OSC locales, a menudo debido al ndmero de
estas organizaciones. Una buena prdctica fue la inclusién de contrapartes nacionales a nivel local/provincial y
central/ministerial desde el inicio del proceso de diseno de resultados colectivos en 2019. Las infervenciones
de desarrollo y consolidacién de la paz se han concebido especificamente para reforzar las capacidades
de las autoridades regionales y locales, asi como de las OSC y las organizaciones comunitarias, y sostener
la cohesi6n social. En general, la participacion de las OSC locales en los mecanismos de coordinacion
humanitaria ha mejorado significativamente en los Gltimos anos, aunque a menudo no es posible distinguir
entre actividades humanitarias y de desarrollo. Esto garantiza un enfoque mds centrado en las personas y una
mayor rendicién de cuentas hacia las poblaciones afectadas.
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AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO PARA LA PAZ

© 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
° °

OCDE clasifica la ayuda oficial al desarrollo para la paz mediante una serie de codigos que incluyen acciones
capaces de contribuir a la paz y prevenir conflictos, tfeniendo en cuenta su enfoque en la seguridad, las funciones
guberamentales bdsicas y el cardcter inclusivo de los procesos politicos. Mds concretamente, OCDE hace
referencia a 18 codigos del Sistema de Notificacion a los Paises Acreedores (CRS), que se engloban en los codigos
151 (actividades “primarias/core” de consolidacion de la paz) y 152 (actividades “secundarias/secondary” de
consolidacion de la paz).

La distincion entre actividades primarias y secundarias de consolidacion de la paz estd pensada para ayudar
a diferenciar algunas de las acciones inmediatas relacionadas con el mantenimiento de la seguridad de las
actividades a mds largo plazo que apoyan la consolidacion institucional.

N.B. En los apartados 76-81 de las Directrices figuran
mds notas sobre la admisibilidad (y las exclusiones) de
la AOD de las actividades relacionadas con los conflictos,
la paz y la seguridad.

152 Conflictos, paz y
seguridad

Cooperacion técnica proporcionada al parlamento, los
ministerios, los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y el poder judicial para contribuir a la revision vy
reforma del sistema de seguridad con el fin de mejorar
la gobernanza democrdtica y el control civil; cooperacion
técnica proporcionada al gobierno para mejorar la
supervision civil y el control democrdtico de la elaboracion
de presupuestos, la gestion, la rendicion de cuentas
y la auditoria de los gastos de seguridad, incluidos los
presupuestos militares, como parte de un programa de
gestion del gasto pablico; asistencia a la sociedad civil
para mejorar su competencia y capacidad de escrutinio
del sistema de seguridad de modo que se gestione de
acuerdo con las normas democréticas y los principios de
rendicion de cuentas, fransparencia y buena gobernanza.
[Salvo en el contexto de una operaci6n internacional de
mantenimiento de la paz (15230)].

Gestion y reforma
15210 del sistema de
seguridad

Apoyo a las actividades civiles relacionadas con la
consolidacién de la paz y la prevencion y resolucion
de conflictos, incluidos el desarrollo de capacidades, la
supervision, el didlogo y el infercambio de informacion.
Participacion bilateral en misiones civiles internacionales
Consolida- de paz, como las llevadas a cabo por el Departamento
cion de la paz de Asuntos Politicos de la ONU (DAP) o la Union
15220 civil, prevencion Europea (Politica Europea de Seguridad y Defensa), y
y resolucion de contribuciones a fondos o comisiones civiles de paz
conflictos (por ejemplo, la Comision de Consolidacion de la Paz,
la ventana femdtica de consolidacion de la paz del
fondo para el logro de los ODM, efc.). Las confribuciones
pueden adoptar la forma de financiacion o suministro de
equipamiento o personal civil o militar (por ejemplo, para
la formacion de civiles). (Utilizar el codigo 15230 para la
participacion bilateral en operaciones infernacionales de
mantenimiento de la paz).

° °
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15230

15240

Participacion
€en operaciones
internacionales de
mantenimiento de
la paz

Reintegracion
y control de la
proliferacion de
armas pequenas y
ligeras

Participacion bilateral en operaciones de mantenimiento
de la paz encomendadas o autorizadas por las Naciones
Unidas (ONU) mediante resoluciones del Consejo
de Seguridad, y llevadas a cabo por organizaciones
internacionales, como la ONU, la OTAN, la Uni6én Europea
(operaciones relacionadas con la seguridad de la Politica
de Seguridad y Defensa), o agrupaciones regionales
de paises en desarrollo. Las contribuciones directas
al presupuesto del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la ONU (DOMP) estdn
excluidas de la AOD bilateral (pueden declararse en
parte como AOD multilateral, véase el anexo 9). Las
actividades que pueden declararse como AOD bilateral
con arreglo a este codigo se limitan a: supervision
de elecciones y derechos humanos; reintegracion
de soldados desmovilizados;  rehabilitacion  de
infraestructuras nacionales bdsicas; supervision o
reciclaje de administradores civiles y fuerzas policiales;
reforma del sector de la seguridad y ofras actividades
relacionadas con el Estado de Derecho; formacion en
procedimientos aduaneros y de control de fronteras;
asesoramiento o formacion en politica de estabilizacion
fiscal o macroeconémica; repatriacion y desmovilizacion
de facciones armadas y eliminacién de sus armas;
retirada de minas explosivas. Los aspectos ejecutivos de
las operaciones internacionales de mantenimiento de la
paz no pueden declararse como AOD. La participacion
bilateral en operaciones de mantenimiento de la
paz admisible como AOD puede adoptar la forma de
financiacion o suministro de equipamiento o personal
militar o civil (por ejemplo, agentes de policia). El coste
declarable se calcula como el excedente de lo que habria
costado mantener el personal y el equipamienfo si no
hubieran sido destinados a participar en una operacion
de paz. Los costes de los contingentes militares que
participan en las operaciones de mantenimiento de
la paz del DOMP no pueden declararse como AOD. Las
operaciones infernacionales de mantenimienfo de la
paz pueden incluir actividades de tipo humanitario
(contribuciones en forma de equipamiento o personal),
segln se describe en los codigos 7xxxx. Estas deben
incluirse en el codigo 15230 si forman parte integrante
de laos actividades anferiores; en caso contrario, deben
declararse como ayuda humanitaria. NB: Cuando se
utilice este codigo, indicar el nombre de la operacion en
la descripcion breve de la actividad declarada.

Reintegracion del personal militar desmovilizado en la
economia; conversion de las instalaciones de produccion
militares a productos civiles; cooperacion técnica para
controlar, prevenir y reducir la proliferacion de armas
pequenas y ligeras (véase apartado 120 de las Directivas
para la definicion de las actividades con armas pequenas
y ligeras contempladas). [Salvo en el contexfo de una
operacion infernacional de mantenimiento de la paz
(15230) o de nifos soldados (15261)].
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Retirada de minas
terrestres y restos
explosivos de
guerra

156250

Ninos soldados
15261 (prevencion y
desmovilizacion)

La financiacion de equipos o servicios militares suele excluirse de la APS. Esta exclusion general sirve para evitar
la canalizacién de fondos de APS hacia las fuerzas armadas de los paises socios y reforzar asi sus capacidades

militares.
Gobierno y
151 sociedad civil en
general

Politica del sector
publico y gestion
15110 administrativa

Gestion de las
15111 finanzas publicas
(PFM)

Todas las actividades relacionadas con las minas
terrestres y los restos explosivos de guerra que tengan
como principal objetivo beneficiar a los paises en
desarrollo, incluida la retirada de minas terrestres
y restos explosivos de guerra y la destruccion de
arsenales con fines de desarrollo [salvo en el contexto
de una operacion internacional de mantenimiento
de la paz (15230)]; la educacion y sensibilizacion; la
rehabilitacion, reintegracion y asistencia a las victimas,
y la investigacion y desarrollo en materia de desminado
y eliminacién de minas. Solo las actividades con fines
civiles son admisibles como AOD.

Cooperacion técnica proporcionada al gobierno y
asistencia a las organizaciones de la sociedad civil para
apoyar y aplicar la legislacion disenada para prevenir el
reclutamiento de ninos soldados, y para desmovilizar,
desarmar, reintegrar, repatriar y reasentar (DDR) a los
ninos soldados.

N.B. Utilizar el codigo 51010 para el apoyo presupuestario
general.

Ayuda al desarrollo institucional para reforzar los
sistemas y capacidades bdsicos de gestion del sector
publico. Incluye la gestion, coordinacion, planificacion y
reforma de las politicas pablicas en general; la gestion
de los recursos humanos; el desarrollo organizativo;
la reforma de la funcién pdblica; la administracion
electronica; la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion del desarrollo; el apoyo a los ministerios
que participan en la coordinacion de la ayuda, y ofros
ministerios y deparfamentos gubernamentales cuando
no se puede especificar el sector. (Utilizar codigos
sectoriales especificos para el desarrollo de sistemas
y capacidades en los ministerios sectoriales. Para la
politica macroecondmica, utilizar el cddigo 15142. Para
la contratacion puablica, utilizar el cédigo 15125).

Politica fiscal y planificacion; apoyo a los ministerios de
finanzas; refuerzo de la responsabilidad financiera y de
gestion; gestion del gasto pdblico; mejora de los sistemas
de gestion financiera; elaboracion de presupuestos;
relaciones fiscales intergubernamentales, auditoria
pablica, deuda pablica. (Utilizar el codigo 15114 para la
movilizacion de ingresos nacionales y el codigo 33120
para las aduanas).
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Descentralizacion
y apoyo a los
gobiernos subna-
cionales

15112

Organizaciones
e instituciones
anticorrupcioén

15113

Movilizacion
de los ingresos
nacionales

15114

Contratacion

falzs publica

Desarrollo legal y
judicial

15130

Procesos de descentralizacion  (incluidas  las
dimensiones politica, administrativa y fiscal); relaciones
infergubernamentales y federalismo; fortalecimiento
de los deparfamentos de gobierno regional y local,
autoridades regionales y locales y sus asociaciones
nacionales. (Ufilizar codigos sectoriales especificos
para la descentralizacion de la gestion y los servicios
secforiales).

Organizaciones, instituciones y marcos especializados en
la prevencion y la lucha contra la corrupcion, el soborno,
el blanqueo de dinero y ofros aspectos de la delincuencia
organizada, con o sin competencias policiales, como,
por ejemplo, comisiones anticorrupcién y organismos
de confrol, servicios especiales de investigacion,
instituciones e iniciativas de supervision de la integridad
y la ética, ONG especializadas y ofras organzizaciones
ciudadanas y de la sociedad civil que se ocupan
directamente de la corrupcion.

Apoyo a la movilizacion de los ingresos nacionales y a
la politica, andlisis y administracion fiscales, asi como
a los ingresos pablicos no fiscales, lo que incluye el
trabajo con los ministerios de finanzas, los ministerios
competentes, las autoridades fiscales u ofros organismos
pablicos locales, regionales o nacionales. (Utilizar el
codigo 16010 para la seguridad social y otra proteccion
social).

Apoyo a la contratacion pablica, incluida la creacion y
evaluacion de marcos juridicos; asesoramienfo para
establecer la orientacion estratégica de las politicas y
reformas de la contratacion pablica; asesoramiento para
disenar sistemas y procesos de confratacion publica;
apoyo a las instituciones de contratacion pablica (incluida
la confrafacion electronica), asi como estructuras o
iniciafivas para evaluar los sistemas de contratacion
publica; y desarrollo de la capacidad profesional de los
organismos y el personal de contratacion pablica.

Apoyo a las instituciones, sistemas y procedimientos del
sector de la justicia, tanfo formales como informales;
apoyo a los ministerios de justicia e intferior; jueces
y tribunales; servicios de redaccion juridica; colegios
y asociaciones de abogados; educacion juridica
profesional; mantenimiento de la ley y el orden y
seguridad publica; gestion de fronteras; organismos
encargados de hacer cumplir la ley, policia, prisiones
y su supervision; defensores del pueblo; resolucion
alternativa de conflictos, arbitraje y mediacion; asistencia
y asesoramiento juridicos; prdcticas tradicionales,
indigenas y paralegales que quedan fuera del sistema
juridico formal.
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15130

15142

15150

156151

15152

Desarrollo legal y
judicial

Politica macroe-
condmica

Participacion
democrdtica y
sociedad civil

Elecciones

Organos legisla-
tivos y partidos
politicos

Medidas de apoyo a la mejora de los marcos juridicos,
constituciones, leyes y reglamentos; redaccion y revision
legislativa y constitucional; reforma juridica; integracion
de los sistemas juridicos formales e informales.
Educacion juridica pablica; difusion de informacion sobre
derechos y recursos frente a la injusticia; campanas
de sensibilizacion. (Utilizar los codigos 152xx para
las actividades destinadas principalmente a apoyar la
reforma del sistema de seguridad o emprendidas en
relacién con actividades posteriores a conflictos y de
consolidacion de la paz. Utilizar el cadigo 15190 para la
capacitacion en gestion de fronteras relacionada con la
migracion).

Apoyo a la estabilidad macroeconémica, la sostenibilidad
de la deuday las reformas estructurales. Incluye asistencia
técnica para la formulacién estratégica de politicas, leyes
y reglamentos; capacitacion para mejorar el desarrollo
del sector piblico; financiacion basada en politicas. Para
la politica fiscal y la movilizacion de ingresos nacionales,
utilizar los codigos 15111y 15114,

Apoyo al ejercicio de la democracia y a las diversas
formas de participacion de los ciudadanos mas alld de
las elecciones (15151); instrumentos de democracia
directa como los referendos y las iniciativas ciudadanas;
apoyo a las organizaciones para que representen y
defiendan a sus miembros, supervisen, interpelen y pidan
cuentas a los gobiernos, y ayuden a los ciudadanos a
aprender a actuar en la esfera pablica; planes de estudio
y ensenanza para la educacion civica a diversos niveles.
(Este codigo de propdsito se limita a las actividades
relacionadas con cuestiones de gobernanza. Cuando
lo ayuda a la sociedad civil se destine a fines distintos
de la gobernanza, utilizar ofros cddigos de propésito
adecuados).

Organos y procesos de gestion electoral, observacion
electoral y educacion de los votantes. (Utilizar el codigo
15230 cuando se trate de una operacion internacional
de mantenimiento de la paz).

Ayuda para reforzar las funciones clave de las asambleas
legislativas/parlamentos, incluidas las asambleas y
consejos subnacionales (representacion, supervision
y legislacion), como la mejora de la capacidad de
los o6rganos legislativos, la mejora de los comités y
procedimientos administrativos de las asambleas
legislativas, los sistemas de investigacion y gestion de la
informacion y la oferta de programas de formacion para
legisladores y personal de apoyo.Asistencia a los partidos
politicos y fortalecimiento de los sistemas de partidos.
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Medios de comu-
15153 nicacion y libre
circulacion de la
informacion

Derechos huma-
15160 nos

Actividades que apoyen el flujo libre y sin censura de
informacion sobre asuntos pablicos; y actividades que
aumenten las competencias editoriales y técnicas y la
integridad de los medios de comunicacion impresos,
audiovisuales y en linea, como, por ejemplo, la formacion
de periodistas y profesionales de la informacion.
Utilizar los codigos del sector 220 para el suministro de
equipamientos y asistencia en forma de capital a los
medios de comunicacion.

Medidas de apoyo a las instituciones y mecanismos
oficiales especializados en derechos humanos a nivel
universal, regional, nacional y local en sus funciones
reglamentarias de promocion y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
definidos en los convenios y pactos infernacionales;
traslado de los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos a la legislacion nacional;
presentacion de informes y seguimiento; didlogo sobre
derechos humanos. Defensores de los derechos humanos
y ONG de derechos humanos; defensa de los derechos
humanos, activismo y movilizacion; sensibilizacion y
educacion pablica en derechos humanos. Programas
de derechos humanos dirigidos a grupos especificos,
como, por ejemplo, ninos, personas con discapacidad,
migrantes, minorias étnicas, religiosas, lingUisticas
y sexuales, pueblos indigenas, personas que sufren
discriminacion de casta y victimas de la frata de personas
y de la tortura. (Utilizar el codigo 15230 cuando se trate
de una operacion de mantenimiento de la paz y el codigo
15180 para poner fin a la violencia contra las mujeres
y las ninas. Utilizar el codigo 15190 para programas
de derechos humanos para refugiados o migrantes,
incluidos los casos en que son victimas de la frata de
personas. Utilizar el codigo 16070 para los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, s decir, frabajo
infantil, trabajo forzoso, no discriminacion en el empleo
y la ocupacion, y libertad de asociacion y negociacion
colectiva).
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Organizaciones,
movimientos
15170 e instituciones
gubernamentales
de defensa de los
derechos de la
mujer

Poner fin a la
violencia contra
las mujeres y las

ninas

15180

Apoyo a organizaciones y movimientos feministas,
liderados por mujeres y de defensa de los derechos
de la mujer, y a instituciones (gubernamentales y no
gubernamentales) a fodos los niveles para mejorar
su eficacia, influencia y sostenibilidad (actividades y
financiacion bdsica). Estas organizaciones existen para
lograr un cambio fransformador en favor de la igualdad
de género y los derechos de las mujeres y las nifas
en los paises en desarrollo. Sus actividades incluyen
la elaboracién de programas, la defensa de intereses,
el didglogo politico, el desarrollo de capacidades, la
sensibilizacion, la prevencion, la prestacion de servicios,
la prevencion de conflictos, la consolidacion de la paz, la
investigacion, la organizacion y la creacion de alianzas
y redes.

Apoyo a programas destinados a prevenir y eliminar todas
las formas de violencia contra las mujeres y las ninas/
violencia de género. Esto abarca un amplio abanico de
formas de violencia fisica, sexual y psicolgica, entre
las que se incluyen la violencia en la pareja (violencia
domeéstica), la violencia sexual, la ablacién o mutilacion
genital femenina, el matrimonio infantil, precoz y forzado,
el lanzamiento de dcido, los crimenes de honor y la trata
de mujeres y ninas. Las actividades de prevencion pueden
incluir esfuerzos para empoderar a las mujeres y las ninas;
cambiar actitudes, normas y comportamientos; adoptar y
promulgar reformas legales; y reforzar la aplicacion de
leyes y politicas para poner fin a la violencia contra las
muijeres y las ninas, también mediante el fortalecimiento
de la capacidad institucional. Las infervenciones para
responder a la violencia contra las mujeres y las ninas/
violencia de género pueden incluir la ampliacion del
acceso a los servicios, incluida la asistencia juridica,
el asesoramiento psicosocial y la afencién sanitaria; la
formacion del personal para responder mds eficazmente
a las necesidades de las supervivientes; y garantizar
la investigacion, el procesamiento y el castigo de los
autores de la violencia.
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15190

Facilitacion de
una migracion
y movilidad
ordenadas, segu-
ras, regulares y
responsables

Ayuda a los paises en desarrollo que facilite la migracion
y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable
de las personas. Esto incluye:* Capacitacion en politica,
andlisis, planificacion y gestion de la migracion y la
movilidad. Esto incluye apoyo para facilitar la migracion
segura y regular y abordar la migracion irregular, el
compromiso con la didspora y programas que mejoren
el impacto de las remesas en el desarrollo y su uso para
proyectos de desarrollo en los paises en desarrollo.
Medidas para mejorar los sistemas de contratacion de
frabajadores migrantes en los paises en desarrollo.e
Desarrollo de capacidades para la elaboracion de
estrategias y politicas, asi como para el desarrollo
juridico y judicial (incluida la gestion de fronteras) en los
paises en desarrollo. Esto incluye el apoyo para abordar
y reducir las vulnerabilidades en la migracion, y reforzar
la respuesta transnacional al frdfico ilicito de migrantes
y prevenir y combatir la trata de seres humanos.» Apoyo
a estrategias eficaces para garantizar la proteccion
internacional y el derecho de asilo.» Apoyo a estrategias
eficaces para garantizar el acceso a la justicia y la
asistencia a las personas desplazadas.e Asistencia a
los migrantes para que retornen de forma segura, digna,
informada y voluntaria a su pafs de origen (solo hace
referencia a los refornos desde ofros paises en desarrollo;
la asistencia a los refornos forzosos estd excluida de la
AQOD).- Asistencia a los migrantes para su reinfegracion
sostenible en su pais de origen (utilizar el codigo 93010
para la asistencia previa a la partida prestada en los
paises donantes en el confexto de refornos voluntarios).
Las actividades que persiguen ante todo el interés de los
proveedores quedan excluidas de la AOD. Las actividades
que abordan las causas profundas del desplazamiento
forzado y la migracion irregular no deben codificarse
aqui, sino en su sector de intervencion correspondiente.
Ademas, utilizar el codigo 15136 para el apoyo a las
autoridades de los paises en materia de asunfos y
servicios de inmigracion (opcional), el codigo 24050
para los programas destinados a reducir los costes de
envio de las remesas, el codigo 72010 para los aspectos
humanitarios de la ayuda a los refugiados y desplazados
internos, como la prestacion de servicios de emergencia
y la proteccion humanitaria. Utilizar el codigo 93010
cuando el gasto se destine a la manutencion temporal
de refugiados en el pafs donante, incluido su retorno
voluntario y su reintegracion cuando se preste apoyo en
un pais donante en relacion con el retorno desde ese
pais donante (es decir, asistencia previa a la partida), o el
reasentamiento voluntario en ofro pais desarrollado.
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HERRAMIENTAS OPERATIVAS H
PARA EL NEXO ENTRE AYUDA
HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ

ANEXO 4.
EXPERIMENTACION EN LIBANOY ETIOPIA

© $000000000000006000000000006000000000600060006000600000000000000000000000
« A continuacién se presentan los resultados del andlisis conjunto del contexto de ambos pafses socios, realizado '-
en septiembre de 2019. Estos andlisis se recogen en el presente manual para dar cuenta de la experimentacion e
llevada a cabo en el marco de la definicion de las Direcrices sobre el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo
y la paz. No obstante, los andlisis de contexto que se lleven a cabo en el marco de los procesos piloto previstos en
las Directrices sobre el Nexo deberdn seguir, en la medida de lo posible, el modelo propuesto en el anexo 1y, desde
luego, podran ser mds profundos.

A. ETIOPIA: ANALISIS CONJUNTO DEL CONTEXTO (SEPTIEMBRE DE 2019)

Tipos de crisis y choques: Efiopia estd sometida a crisis prolongadas debido a choques estacionales (inundaciones,
sequias, hambrunas) que provocan una lucha por los recursos y 1os servicios. En 2018 fue el primer pais del mundo
en niimero de desplazados infernos. Es el segundo pafs de Africa en ndmero de refugiados (alrededor de un millén).
El gobierno tiene una capacidad y unos recursos financieros limifados ante el crecimiento de la poblacion (mas de
100 millones) y la afluencia de desplazados internos y refugiados.

Caracteristicas del contexto: |: La fragilidad de Etiopia afecta a las cinco* dimensiones.

1. POLITICA: A pesar de la firma en 2018 del Acuerdo de Paz con Eritrea y una primera puesta en marcha de
un amplio plan de reformas politicas y sociales, el pais se encuentra expuesto a focos de conflicto entre
las diversas etnias e inestabilidad.

2. SOCIAL: Muy bajo indice de desarrolloy capital humano (en 2016 el 26 % de la poblacion vivia por debajo
del umbral de la pobreza. Dificultades en la planificacion y prestacion de servicios bdsicos; presupuesto
inadecuado y proteccion y acceso a la justicia limitados para los mds vulnerables).

3. ECONOMICA: Fuerfe crecimiento econémico pero baja renta (783 USD de renta per cdpita anual en
2017). Dependencia de la ayuda internacional, profeccionismo y elevados costes de importacion,
escasa inversion extranjera por razones estructurales y politicas. Limitado desarrollo industrial/fabril, baja
productividad y elevado desempleo, con escasa participacion de las mujeres y los jovenes en el mercado
laboral.

4. AMBIENTAL: EI cambio climdtico, la deforestacion y la desertificacién exponen a Etiopia a un alfo riesgo
de catdstrofes medioambientales. Epidemias recurrentes, escasa regulacion del uso del aguay los pastos,
sistema de eliminacion de residuos inadecuado.

5. SEGURIDAD: Persisten los enfrentamientos étnicos y las manifestaciones. Mayor presencia de seguridad
en Adis Abeba y la regién de Amhara.

Resultados colectivos:
En el dmbito de la nueva forma de trabajar;

a) Resiliencia en las tierras bajas: Mejorar la prestacion de servicios bésicos; apoyar el crecimiento
econdmico de las comunidades de pastores y las personas vulnerables; reducir la vulnerabilidad mediante
la gestion sostenible de los recursos naturales; fortalecer las instituciones a nivel local.
b) Solucién duradera: Se establecerdn otros 2 o 3 resultados colectivos para el periodo 2020-2025 a
favor de “soluciones duraderas” para los desplazados internos, retornados, poblaciones afectadas por
catdstrofes recurrentes.
En el dmbito del MRIR (Marco de Respuesta Integral para los Refugiados): El gobierno se comprometié, junto con
la comunidad internacional, a poner en prdctica 9 compromisos a favor de los refugiados que incluyen: politica de
*. salida de campamentos, educacion, trabajo y medios de subsistencia, documentacion, servicios sociales y basicos 0

* e infegracion local. .

“Actualmente, el Marco de fragilidad incluye seis dimensiones, tras haberse afiadido la dimension humana
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Ventaja comparativa: i) Existencia de Acuerdos de Cooperacion MAECI/AICS (el Programa Pais 2017-2019 prevé
125 millones de euros, de los cuales 45 millones de euros son iniciativas de donacion y 80 millones de euros
créditos de ayuda). La financiacion adicional italiana proviene de los acuerdos del pais con: el Ministerio del Inferior,
para las acciones destinadas a contrarrestar y frenar el fendmeno migratorio, y con el Ministerio de Medio Ambiente,
para la fransformacion de generadores alimentados por combustible en energia solar; i) presencia en Adis Abeba
de la Embajada de lalia, de la oficina de AICS (con una Oficina de Programas adicional en Semera) y del ICE; iii)
fuerte presencia de ofros actores del Sistema Italia, incluido el sector privado (por ejemplo, ENEL Green Power e
llly Caffe), las OSC activas en los 9 estados regionales efiopes, ONLUS, grupos informales de voluntarios, y también
entidades territoriales como los gobiemos regionales o provinciales, ademds del Instituto Italiano de Cultura (IIC) y
la Escuela ltaliana.

B. LIBANO: ANALISIS CONJUNTO DEL CONTEXTO (SEPTIEMBRE DE 2019)

Tipos de crisis y choques: El Libano enfrenta un estrés de larga duracion. Tras un impresionante esfuerzo de
reconciliacion nacional, reconstruccion material, construccion de instituciones y mantenimiento de la paz, la
crisis siria de 2011 volvid a desestabilizar los ya fragiles equilibrios demogrdficos y confesionales, provocando
inestabilidad y vulnerabilidad. El conflicto sirio ha provocado una enorme afiuencia de refugiados (1,5 millones de
refugiados sirios y 309.000 palestinos). EI 51 % de los refugiados sirios vive por debajo del umbral de la pobreza
extrema. Capacidad limitada de las instituciones para la prestacion de servicios pablicos (sanidad, educacion,
gestion de residuos, distribucion de electricidad y agua potable).

1. POLITICA: Alto grado de inestabilidad politica y vulnerabilidad de las instituciones nacionales. En
referencia a la crisis humanitaria generada por la afluencia de refugiados procedentes de Siria, se sefiala
que el Libano no es signatario de la Convencidon de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

2. SOCIAL: : El conflicto sirio ha provocado una enorme afluencia de refugiados (1,5 millones de refugiados
sirios y 309.000 palestinos). El 51 % de los refugiados sirios vive por debajo del umbral de la pobreza
extrema. Capacidad limitada de las instituciones para la prestacion de servicios pablicos (sanidad,
educacion, gestion de residuos, distribucion de electricidad y agua potable).

3. ECONOMICA: Fuerte desaceleracion del crecimiento econémico (PIB) y subida de los precios de los
bienes de primera necesidad. Alta fasa de desempleo, especialmente entre los jovenes. Disponibilidad
limitada de recursos financieros tanto a nivel central como en las administraciones descentralizadas.

4. MEDIO AMBIENTE: Significativas fragilidades en el sector medioambiental, con crisis periddicas en la
eliminacion de residuos sdlidos y niveles alarmantes de contaminacion atmosférica, fluvial y maritima,
con importantes consecuencias nocivas para la salud de la poblacién.

5. SEGURIDAD: Persisten los problemas de seguridad, derivados de una combinacion de factores exégenos
(crisis siria y tensiones regionales) y enddgenos (presencia de partes del territorio fuera del control de las
fuerzas de seguridad y deficiencias infraestructurales y de gobernanza).
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Resultados colectivos: El marco de referencia dentro de Nexo es el Plan de Respuesta a la Crisis del Libano (LCRP).
EI LCRP 2017-2020 fiene cuatro objetivos estratégicos: i) garantizar la proteccion de las poblaciones vulnerables; ii)
proporcionar asistencia inmediata a las poblaciones vulnerables; iii) proporcionar servicios de asistencia a fravés de
los sistemas nacionales, y iv) fortalecer la estabilidad econdmica, social y medioambiental del pais. El plan operativo
del LCRP estd organizado en sectores de intervencion (asistencia basica, educacion, energia, seguridad alimentaria
y agricultura, sanidad, medios de subsistencia, profeccion, alojamiento, estabilidad social y agua), cada uno de los
cuales estd coordinado por el ministerio competente con la asistencia técnica de la agencia especializada de la
ONU.EI LCRP se ajusta y complementa el Marco Estratégico de las Naciones Unidas 2017-2020 (UNSF), que define
el marco de cooperacion de la ONU y la visién general de dicho compromiso en el Libano: apoyo al Gobierno,
paz, seguridad y estabilidad inferna, gobernanza y desarrollo sostenible, reduccién de la pobreza y respuesta a
las necesidades humanitarias. Con referencia al Fondo Fiduciario Regional de la Unidn Europea / Fondo Madad
(EUTF), Sistema lfalia desempefia, a fravés de sus diversos actores, varios papeles complementarios y sinérgicos:
1. Contribuyente y financiador (MAECI/DGCS/AICS), 2. Vicepresidente de los dos Comités (DGCS) y organismo de
ejecucion (AICS, numerosas OSC, universidades e institutos de investigacion italianos, efc.).

Ventaja comparativa: el Acuerdo Bilateral de Cooperacion al Desarrollo (2002) es el acuerdo marco que define
las relaciones de cooperacion entre Italia y el Libano. En 2006 y 2009 se firmaron acuerdos sucesivos para la
gestion de iniciativas de cooperacion. En el marco de la Conferencia de Londres “Supporting Syria and the Region
Conference” (2016) y de las Conferencias de Bruselas “Supporting the future of Syria and the Region” (20172018 y
2019), ltalia se comprometid a apoyar a los paises implicados en la crisis siria, incluido el Libano, con la asignacion
de recursos de donaciones y créditos de ayuda. Presencia de la Embajada, la oficina de AICS, el Instituto faliano
de Culturg, el ICE, numerosas OSC italianas y organismos religiosos. El sector privado italiano estd presente con
algunas oficinas de representacion, pero recurre sobre todo a actores e intermediarios libaneses.

Consolidacion de la paz: en el sur del Libano, la misidn de mantenimiento de la paz FPNUL (1100 efectivos) estd
activa desde 2006. La presencia del contingente italiano de mantenimiento de la paz estd sujeta a las resoluciones
anuales del Consejo de Seguridad de la ONU y a la aprobacion del Parlamento italiano. La misién de formacion
bilateral MIBIL también estd activa desde 2015. En el dmbito del refuerzo del acceso a la justicia, estd en curso el
programa “Proteccion de los derechos humanos y mejora de las condiciones de vida en las cdrceles libanesas, con
especial atencion a las cdrceles de mujeres” (1,5 millones de euros), ejecutado por la oficina de la AICS en Beirut
bajo gestion directa en asociacion con la ONUDD.
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HERRAMIENTAS OPERATIVAS
PARA EL NEXO ENTRE AYUDA
HUMANITARIA, DESARROLLO Y PAZ

EN LAPORTADA

Proyecto de la Cooperacion ifaliana en Sudan. Proyecto de la Cooperacion ifaliana en Efiopia.
Ph. Francesca Nardi Ph. UNFPA

Proyecio de la Cooperacion ifaliana en Uganda. Proyecto de la Cooperacion ifaliana en Siria
Ph. Enrico Izzo Ph. Daniele Oro
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