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Acrénimos y Abreviaturas

ABC
ABT
AICS
ANMI
AP, APM
APM
APMT
AT,

ATI

AUF
BRIF
Bs., MBs.
CAF

cap.

CcC

CDM
CIDOB
CIPCA
COEM
COED
COMURADE
COP

CPE

CT
DDPMA
DGGDF
DDHH
DS
EPMIF
FAN
FAO
FCBC
FES
FFAA
FONADIN

FUNSAR
GAD
GAM
GdB
GEF

GISBA

GP

ha, Mha
HRBA
IBAMA
ICU
INE
INIAF
INRA
LB
MDRyT
MIF
MMA
MMAYA
OCTA
OE, OG
ONGD
PAR

Agencia Brasilefia de Cooperacién (Agéncia Brasileira de Cooperagéo)
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra

Agencia Italiana para la Cooperacién al Desarrollo

Area Natural de Manejo Integral

area(s) protegida(s);

Area(s) Protegida(s) Municipal(es)

Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

asistencia técnica,

Asistencia Técnica Internacional

Alternativa(s) al Uso del Fuego

Brigadas para la prevencion y control de Incendios Forestales

Boliviano(s), Millon(es) de Bolivianos; 1 € ~ 8 Bs.

Banco de Desarrollo de América Latina (ex Corporacion Andina de Fomento
(sub-)capitulo o seccién del informe

cambio climético

Comité Directivo Multilateral del Programa Amazonia Sin Fuego
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia

Centro de Investigacién y Promocion del Campesino

Centro de Operaciones de Emergencia Municipal

Centro de Operaciones de Emergencia Departamental

Comité Municipal de reduccion de Riesgos y Atencién a Desastres (Ley 602)
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Comiteé técnico del Programa Amazonia Sin Fuego

Direccion municipal de Desarrollo productivo y Medio ambiente

Direccion General de Gestién y Desarrollo Forestal (MMAYA)

Derechos Humanos

Decreto Supremo

Estrategia Plurinacional de Manejo Integral de Fuego (MMAYA 2018)
Fundacion Amigos de la Naturaleza

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fundacion para la Conservacion del Bosque Chiquitano

Funcion Econémico-Social

Fuerzas Armadas de Bolivia

Fondo Nacional para el Desarrollo Integral (Viceministerio de Desarrollo integral con Coca —
MDRyT)

Fundacion de BUsqueda y Rescate

Gobierno Auténomo Departamental

Gobierno Auténomo Municipal

Gobierno de Bolivia

Global Environment Facility

Programa de Fortalecimiento de la Economia Social Comunitaria a través de la Gestién Integral
y Sustentable del Bosque Amazdnico (ejecuta FAO, financia AISC, tutela MMAYA)
guardaparque(s)

hectérea(s), millones de hectareas

Human Rights Based Approach

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Istituto per la Cooperazione Universitaria

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (MDRyT)
Instituto Nacional de Reforma Agraria

linea de base (estudio realizado por el PASF en 2012)

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra

Manejo Integral del Fuego

Ministerio de Medio Ambiente de Ecuador

Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

objetivo especifico, objetivo general

organizacion(es) no gubernamentales de desarrollo

Programa Alianzas Rurales (MDRyT con fondos del banco Mundial)
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PASF
PDES

PE

PN

PNCC
PNUD
PPMF
PPARB
PREFOGO
POA

PSDI

PTDI

RM

SAF

SAR
SATIF
SATRIFO
SdP
SENAMHI
SERNAP
SIMB
SISCO
SME
SOB-OTCA
SUSTENTAR
TCO/TOIC
TIOC

TdR

TGN
UAGRM
UAP
UCAB

UMSS
ub
UFM
UGP
UGR
URF
UMAIB

UMATI
UMSA
UMSS

UsSDh, MUSD
VCDI
VIDECI
VIPFE

VMABCCGDF
o0 VMA

Programa Amazonia Sin Fuego

Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020

Pregunta(s) de Evaluacion

Parque Nacional

Programa Nacional de Cambio Climatico

Programa de la UN para el Desarrollo

Planes de Prevencion y Manejo del Fuego (Departamentos)

Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques (PPARB-MDRyT)
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais

Plan Operativo Anual

Plan(es) Sectorial(es) de Desarrollo Integral (a nivel ministerial)

Plan(es) Territorial(es) de Desarrollo Integral (a nivel de GAM/GAD)

Resolucion Ministerial

Sistema(s) agroforestal(es)

Grupo de Voluntarios de Busqueda, Salvamento y Rescate

Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales del GAD Santa Cruz

Sistema de monitoreo y alerta temprana de riesgos de incendios forestales de la FAN
sistema(s) de produccién

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (entidad descentralizada del MMAyA)
Servicio Nacional de Areas Protegidas (entidad descentralizada del MMAyYA)

Sistema de informacidn para el monitoreo de bosques (DGGDF-MMAYA)

Sistema de cobro (SERNAP)

Sistema de monitoreo y evaluacion

Sala de Observacion Boliviana de la OCTA (DGGDF-MMAVYA, transformada luego en SIMB)
Unidad desconcentrada del MMAyA

Territorio Comunitario de Origen

/ Territorio Indigena Originario Campesino

Términos de Referencia

Tesoro General de la Nacion

Universidad Auténoma Gabriel René Moreno de Santa Cruz

Universidad Amazonica de Pando

Unidad de Coordinacién del Programa de Produccién de Alimentos y Restitucion de Bosques
(MDRyT)

Universidad Mayor San Simén de Cochabamba

unidad(es) demostrativa(s)

Unidad Forestal Municipal

Unidad de Gestién del Programa del PASF

Unidad de Gestién de Riesgos

Unidad de Riesgos Forestales de la DGGDF

Unidad de Monitoreo y Andlisis de Informacion de Bosques (prevista por EPMIF en la
DGGDF)

Unidad de Coordinacién de la Madre Tierra (APMT)

Universidad Mayor San Andrés de La Paz

Universidad Mayor San Simén de Cochabamba

ddlar(es) de los Estados Unidas de América, millén(es) de USD

Viceministerio de la Coca y Desarrollo Integral del MDRyT

Viceministerio de Defensa Civil

Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo)

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéaticos y Gestién y
Desarrollo Forestal del MMAYA



1 Introduccién y localizacion de la intervencion

El Programa Amazonia Sin Fuego (PASF) en Bolivia ha sido una iniciativa de cooperacion técnica
multilateral que tuvo como objetivo reducir la incidencia de incendios forestales en la region
amazoénica de Bolivia, mediante la implementacion de practicas de Manejo Integrado del Fuego
(MIF) y Alternativas al Uso del Fuego (AUF), contribuyendo a la proteccion del medio ambiente y
garantizando la calidad de vida de las comunidades rurales e indigenas.

El PASF surgi¢ inicialmente en Brasil en el periodo 1999-2009, gracias al apoyo de la Cooperacion
Italiana, siendo una iniciativa que por primera vez planteaba en las comunidades de intervencion una
metodologia basada en evitar el uso del fuego en las actividades agropecuarias. La iniciativa obtuvo
resultados positivos con relacion a la incidencia de incendios forestales y logro la efectiva apropiacion
de la iniciativa por parte del Estado brasilefio que, a través de su Ministerio de Medio Ambiente,
convirtid las experiencias desarrolladas en politicas publicas a nivel nacional.

En este contexto, en marzo de 2007 se firmé el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
la Republica Federativa de Brasil y el Gobierno de la Republica Italiana, con relacion a la realizacién
de actividades de cooperacidén con terceros paises (cooperacion trilateral sur-sur) que evaluaba
positivamente la posibilidad de una extensidon, a nivel regional, de la iniciativa bilateral del PASF.

El PASF tuvo tres fases de ejecucion: el PASF | de 36 meses entre 2013 — 2015 (AID 9316), el PASF
Il de 12 meses el 2016 (AID 9316), y el PASF 111 el 2017 con prorroga hasta enero de 2018 (AID
11056). Las tres fases han sido ejecutadas en el marco de la cooperacion trilateral entre los gobiernos
de Bolivia, Italia y Brasil. En este sentido, el 6 de enero de 2012 se firm6 el Memorandum de
Entendimiento entre los gobiernos de Bolivia, Italia y Brasil para la efectiva activacion del Programa.
El inicio del PASF en 2013, estuvo precedido de una Fase Previa de Emergencia financiada por el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), en 5 Municipios y 140 comunidades del
Departamento del Beni. EI CAF continu6 cooperando en la fase I, 1l y en la etapa de seguimiento
durante el 2018.

El coste total del PASF en sus 3 fases fue de 4.776.410 €, de los cuales 3.530.000 € (74%) fueron
contribucion de la Cooperacion Italiana, 612.133 € (14%) de parte de la Agencia Brasilefia de
Cooperacién (ABC) para financiar la asistencia técnica proporcionada por el Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (programa PREVFOGO), 189.230 €
(4%) aportados por CAF, concentrados en la financiacion del Coordinador del PASF (fases Iy I1) y
de consultores especializados. La contribucién de Bolivia alcanza los 385.047 € (8%) de la
valorizacion de personal, inmuebles, entre otros.

El PASF plante6 como eje principal en su estrategia de intervencion el desarrollo de procesos de
formacion y capacitacion técnica, acompafiados por una extensa labor de concientizacion e
informacion sobre las consecuencias provocadas por los incendios forestales®. Aparece claramente
que la hipdtesis central es que la gestion correcta del problema de fuego es esencialmente de
naturaleza preventiva y que ésta pasa por el fortalecimiento de las instituciones nacionales y los
gobiernos locales y de la capacidad relativa para aplicar y coordinar las acciones de gobernanza del
sector, especialmente en cooperacion con organizaciones de productores, a traves de la difusion de
alternativas al uso del fuego (AUF) en los procesos de produccion.

TMMAYA, 2018. Libro de Resultados “Programa Amazonia Sin Fuego, 2011 - 2018, PASF-MMAVYA, 2018 (pag. 9)

-6-



El programa ha operado en cinco modulos de la Amazonia boliviana? donde el fendmeno de los
incendios forestales es més intenso y destructivo, ubicados en los departamentos de Pando, La Paz,
Beni, Cochabamba y Santa Cruz (ver Figura 1).

Los principales beneficiarios directos fueron, por un lado, las entidades publicas competentes en el
manejo del fuego como ser el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), el Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SERNAP), el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), 5 Gobiernos
Auténomos Departamentales (GAD) y 48 Gobiernos Autonomos Municipales (GAM); y, por otro
lado, 440 comunidades campesino-indigenas y organizaciones de productores.

Figura 1: Area de intervencion del PASF y municipios muestreados para la evaluacion

PASF
Municipios de intervencion
en Bolivia

Muestra evaluacion ex-post
13 Municipios

5 areas protegidas

2 Contexto de la intervencion

2.1 Contexto socioeconémico

Bolivia presenta un crecimiento anual promedio de 4,9% del PIB entre 2008 y 2017, con una
tendencia reciente a estancarse por la disminucién en los precios de sus principales bienes de
exportacion (hidrocarburos y minerales). Entre 1990 y 2017, el valor del indice de Desarrollo
Humano de Bolivia aument6 de 0,536 a 0,693, posicionando a Bolivia en 118 de 189 paises y
territorios, pero aun por debajo del promedio de 0,758 de los paises de América Latina y el Caribe.

En la ultima década Bolivia ha logrado avances sociales sustanciales: la pobreza extrema ha
disminuido 37,7% en 2006 a 15,2% en 2018 y pobreza moderada de 59,9% a 34,6% en 2018. A pesar
de las mejoras, siguen existiendo desigualdades espaciales, sociales y econdmicas alto: el GINI cayd
de 0,611 en 2002 a 0,453 en 2015, aunque se ha estancado desde 2011 (0,44 en 2018). Bolivia

2 E] PASF define Amazonia como las tierras bajas que pertenecen a la Cuenca del rio Amazonas, por lo que incluye a Departamentos

de Santa Cruz y Cochabamba. La CPE define a la Amazonia como el territorio que cubre el Dpto de Pando y parcialmente las regiones
al norte de los departamentos de Beni y La Paz.



presenta una marcada emigracion rural hacia las ciudades, desde los Andes a la Amazonia, y hacia
los paises extranjeros.

Con una superficie de 109,8 Mha, Bolivia, cuya altitud varia de 180 a 6.500 metros, es un pais a la
vez andino y amazoénico. Esta particularidad explica la gran diversidad biol6gica y eco-sistémica del
pais y su clasificacion en “pais mega-diverso”.

Bolivia es también un pais altamente vulnerable al cambio climético. Los incendios, las inundaciones,
sequias, derretimiento de glaciares, son cada vez mas frecuentes e intensos y constituyen la expresion
tangible de profundos cambios climaticos, que afectan mas a las poblaciones méas vulnerables e
implican la emigracion hacia nuevas areas; lo cual a su vez provoca conflictos por los medios de vida.

2.2 En Bolivia, el ritmo de deforestaciéon aumenta

De acuerdo al Informe de la FAO “Evaluacion de los Recursos forestales mundiales 20207, la
superficie mundial de bosques sigue disminuyendo, pero a un ritmo menos acelerado; pasé de una
tasa de -7,8% anual durante la década del 1990-2000 a una tasa de -4,7% durante la década 2010-
2020. En América del sur, dicho ritmo anual de tasas pasé de -5,1% a -2,6% en las mismas décadas.

El MMAYA estimaba que Bolivia tenia 52,1 Mha de bosque, o sea 47,3% de su territorio; y en su
mayor parte en Amazonia. Notese que en 1976 la superficie boscosa era de 58 Mha o sea 52,8% del
territorio boliviano. Segun el PSDI-MMAVYA (2016), cada afio se pierde 239.000 ha de bosque. La
relacion entre deforestacion y fuego es compleja, se estima que 1/3 de los fuegos son incendios
forestales y 2/3 son quemas de pastizales. 80% de los desmontes se realiza en forma ilegal. Cabe
destacar que el departamento de Santa Cruz concentra 72% de los desmontes autorizados y 96 % de
la deforestacion ilegal que ocurre a nivel nacional.

Las principales causas de la generacion de incendios forestales son atribuibles: a) al aumento del area
cultivada (semillas oleaginosas) y pastos; b) poco conocimiento de las técnicas adecuadas para el
desarrollo del fuego "controlado”; c¢) poca presencia y coordinacion insuficiente entre los 6rganos
directivos y los diputados para controlar la actividad del sector, d) poca iniciativa y capacidad de los
gobiernos municipales, e) limites en la aplicacion de la legislacion vigente f) poca experiencia en
técnicas alternativas al uso del fuego, g) la escasez y el costo de la mano hacen que el fuego sea la
practica mas barata para abrir campo de cultivo, controlar malezas y renovar pastos.

El &rbol de problemas (Figura 2) muestra la complejidad de las interrelaciones y retro-acciones
existente en la problemaética del fuego. Su principal mensaje es que fuego y deforestacion estan
intimamente ligados y no hay una relacién de causalidad linear. Luchar contra el fuego es atacar un
sintoma; atacar las causas del fuego es atacar la deforestacion.



Figura 2: Arbol de problemas del PASF reconstruido
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3 Objetivos, Metodologia y Criterios de evaluacién

3.1 Objetivos de la evaluacién

Proporcionar recomendaciones Utiles para el futuro de las actividades de la cooperacion italiana y
DGCS en el sector de la proteccion del medio ambiente y programacion de la ayuda al desarrollo
ademas de contribuir al disefio de las acciones de cooperacion de la Agencia Italiana de Cooperacion
y Desarrollo (AICS). Afinar el funcionamiento del esquema de cooperacion triangular (Sur-Sur) de

la cooperacion italiana.

Los objetivos de la evaluacion se centran principalmente en la relevancia del programa PASF (las
tres fases) ademas de su coherencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de acuerdo a los criterios del

CAD-OCDE y en los principios del enfogue basado en resultados.

Proporcionar elementos de reflexion al MMAYA para enriquecer y perfeccionar sus politicas,

estrategias, planes y programas.

3.2 Lateoria del cambio

El PASF durante sus 3 fases, persiguio el Objetivo General (OG) de “reducir la incidencia de
incendios en la region amazodnica de Bolivia, a traves de la implementacion de practicas alternativas
al uso del fuego, ayudando a proteger el medio ambiente y mejorar las condiciones de vida de las

comunidades indigenas y rurales"




La hipotesis principal del programa es que la gestion correcta del problema es esencialmente de
naturaleza preventiva y depende principalmente del fortalecimiento de las instituciones nacionales y
los gobiernos locales y de la capacidad relativa para aplicar y coordinar las acciones de gobernanza
del sector, especialmente en cooperacion con organizaciones de productores, a traves de la difusion
de alternativas de produccion y gestion de sistemas agrosilvopastoriles (ver Figura 3).

Figura 3: Esquema de la cadena de impactos planteado por el PASF

( \ OE .
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Para este fin, en las tres fases del PASF, las acciones de capacitacion para técnicos y lideres
multiplicadores de instituciones publicas, gobiernos locales y comunidades rurales son
particularmente importantes. En este contexto, las acciones de difusion constituyen un componente
transversal extremadamente importante.

En ultima instancia, el programa tiene como objetivo mejorar las politicas publicas locales,
posicionandose como un ejemplo de una estrategia a adoptar para la proteccion de la selva amazonica
desde una perspectiva regional.

Las tres fases del PASF tienen cuadros logicos distintos, sin embargo, todas comparten los
componentes de fortalecimiento institucional a las organizaciones publicas del sector y de los
gobiernos locales, capacitacion a los distintos actores y niveles institucional e incidencia sobre las
politicas publicas. Los componentes principales del PASF se resumen en la Tabla 1.

3.3 Metodologia y criterios de evaluacion.

La evaluacion ha adoptado una metodologia principalmente cualitativa que interesa una cobertura
geografica importante y representativa (ver acapite 3.5) para poder dar una respuesta sélida y
coherente a las preguntas de evaluacion y los objetivos y utilidad de las mismas, asi como para
triangular los resultados obtenidos.

La visita de campo se ha llevado de acuerdo a un Protocolo Estdndar de Visita a la Municipalidad
que incluye los actores principales. En este marco, se elaboraron 4 instrumentos de recopilacion de
informacidn que consisten en guias de entrevistas adaptadas a cada categoria de actores entrevistados:
a) entidades nacionales publicas y privadas, b) entidades sus-nacionales (GAD y GAM), c)
productores, d) areas protegidas (AP). Los instrumentos de recoleccion de informacion en campo
contemplan tres tiempos: el pasado, en el cual se intenta reconstruir el quehacer del PASF; el presente,
en el cual se realiza una serie de constataciones sobre la situacion actual; y el futuro, para el cual se
interroga los entrevistados sobre su percepcion de las perspectivas.
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Tabla 1. Cuadro sindptico del marco légico (principales los componentes / resultados - R) y cobertura
geografica de las tres fases del programa PASF (2011 - 2018)

Fortalecimiento Fortalecimiento de Capacitacion de Promocion y
Fase Municipios de institucional de instituciones agentes mejora de
duracién 0S5 mpdul s instituciones publicas multiplicadores / politicas a través
( el 0 oduio publicas del nivel descentralizadas y Unidades de la adopcidn del
central municipios Demostrativas (UD) modelo PASF
Meiora de la Capacitacion
otfernanza técnica local Promocién de
Fortalecimiento ?nunici al/ comunitaria / politicas
Fase | del MMAYA e acuer dgs de transferencia de | publicas -
(36 39 Municipios | instalacion colaboracion con tecnologia (UD) | participacion
meses) operativa del actores locales y difusion del en eventos e
programa. ablicos programa / intercambio de
(R1) priva dos y Brigadas experiencias
?R 2) comunitarias (R4)
(R2yR3J)
Fortalecimiento o L
L Capacitacion Promocion de
Fase Il 48 Mun_nglplos de MMAyA Apoyo Y técir)ﬂca entodos | politicas e
e inclusion de | APMT y nuevos promocion de los niveles / UD | inclusion del
(12 gArea_s q S0CI0s d Mec_anlsmos - divulgacion del | modelo PASF
meses) rotegidas !\/Ionlto_reo e Conjuntos programa en politicas
(AP) incendios (R1yR2) (R2yR3) ambientales
forestales (R 2) R 1)
Creacion de la Fortalecimiento | Apoyo a los Mejorar las
50 Municipios | UGR (MMAyA) gle Ig ca_paudad Centros dq habllld_adeg ge
Fase Il | 452 fortalecimiento institucional Emergencia comunicacion
(12 . y Universidades, Depart. (COED) | de DGGDF
comunidades | de VIDECI / L ;
meses) SERNAP municipios y y brigadas VMABCCGDF
R1yR2) comunidades comunitarias (5) y SPGIF (R
y (R 3) (R 3) 4yR1)

3.4 Criterios de evaluacion

La metodologia y las preguntas de evaluacion cubren se basan sobre los seis criterios del CAD-
OCDE:

Relevancia. La evaluacién mide el grado de correspondencia entre los resultados y objetivos del
PASF con la identificacion de problemas o necesidades, asi como la I6gica de intervencion.

Coherencia. La compatibilidad de la intervencion con las politicas, estrategias y otras intervenciones
en un pais, sector o institucion.

Eficiencia. Permite evaluar cobmo las actividades y los mecanismos de implementacion han permitido
transformar los recursos disponibles (financieros, técnicos, institucionales y humanos) en productos,
en términos cuantitativos y cualitativos.

Eficacia. Aqui, se evalua el grado de logro de los objetivos especificos (OE) y los resultados
esperados. El andlisis de eficacia debe ratificar (o no) la validez de la logica de intervencion
identificada en la pertinencia.

Sostenibilidad. Se refiere a la capacidad de los actores para continuar beneficiandose de los servicios
promovidos por el PASF después de su conclusion mediante el examen del grado de apoyo politico
y la participacion de las instituciones nacionales y locales y considerando la sostenibilidad financiera
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y econOmica, asi como la sostenibilidad de los factores técnicos, econdémicos, socioculturales y
ambientales.

Impacto. El grado de logro del OG se evalia midiendo los cambios a largo plazo en el
comportamiento de variables ambientales y de las diferentes categorias de actores. EIl impacto resulta
de la consolidacion de los hallazgos en eficacia y sostenibilidad y de los factores externos que pueden
influir positiva o negativamente.

3.5 Muestra de municipios, Areas Protegidas y Unidades Demostrativas.

Todas las tipologias de beneficiarios han sido visitadas en los municipios beneficiarios del PASF y
con més alta incidencia de incendios. A continuacion, la lista de los 13 municipios visitados y 5 AP
(ver mapa en Figura 1) y donde se ha llevado a cabo el proceso de evaluacién (municipios ordenados
de este a oeste):

ESTE 1 San Ignacio de Santa Cruz
Velasco
2 Concepcion Santa Cruz
3 San Javier Santa Cruz
4 Ascencion de SantaCruz 1 PN Amboro
Guarayos
5 Chimoré Cochabamba?2 PN Tunari
6 Villa Tunari Cochabamba3 PN Carrasco
7 Guayamerin Beni
8 Riberalta Beni
9 Santa Rosa Beni
10 Reyes Beni
11 Rurrenabaque Beni 4 RB Pilon Lajas
12 Caranavi La Paz 5 PN Madidi
OESTE13 Coroico La Paz

La muestra representa 24% de los municipios y 55% de las AP donde el PASF intervino. Cabe sefialar
que la seleccion inicial de la muestra abarcaba el departamento de Pando. Sin embargo, cuando se
retomo del trabajo de campo en diciembre 2020, por consideraciones logisticas se opt6 por una ruta
terrestre en el departamento de Beni y por ampliar la muestra en el departamento de Santa Cruz.

En consideracion de que la eleccion de los municipios ha sido efectuada con criterios cualitativos, la
cobertura geografica y la muestra es significativa en términos de indicar las principales tendencias.
También, han sido consultadas las principales fuentes nacionales (SIMB, ABT, FCBC, articulos
cientificos) en cuanto a la incidencia de incendios.

Con relacién a las UD registradas en los 13 municipios de la muestra (50 en total) 25 fueron visitadas
en la evaluacion lo que representa el 50% de la populacion total.

3.6 Dificultades en el proceso de evaluacion

Desde la primera visita de campo, aparecio claramente la dificultad en encontrar informantes que
hayan conocido el PASF y que deberiamos contentarnos con informacion sobre el presente. La logica
de encuesta que se impuso fue la de realizar “estudios de caso” en cada municipio y AP al fin de
comprender la dindmica propia de cada territorio e interpretar lo realizado y que dejo6 el PASF.
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En equipo de evaluacion tropezo con las siguientes dificultades:

e El cambio de personal en los ministerios por los cambios de gobierno el 2019 y el 2020.
e Personal nuevo en las AP y en los GAM que no tuvieron relacién con el PASF.
e Escasa 0 ninguna documentacion en los GAM e instituciones beneficiarias sobre el PASF.

e Desconocimiento en los GAM sobre las UD realizadas en sus municipios y en otros casos, escasez
de recursos para darles seguimiento.

e El tener que pedir apoyo a ex-funcionarios o personas desvinculadas de las instituciones pablicas
y del PASF para obtener informacion necesaria.

e Mucho personal formado ya no era parte de las instituciones visitadas.

e Las restricciones impuestas por la pandemia Covid19, con medidas de seguridad diferenciadas y
cambiantes en las regiones y municipios.

4 Conclusiones principales

4.1 Un programa pertinente, pero con un diagnostico insuficiente

Segun el Plan Sectorial de Desarrollo Integral - PSDI (2016) del MMAYA, Bolivia pierde 239.000
ha/afio de bosque. Hay una estrecha relacion entre deforestacion y fuego, aproximadamente 1/3 de
los fuegos son incendios forestales y 2/3 son quemas de pastizales. Se estima que 69% de las
emisiones de gas de efecto invernadero provienen de la agricultura y del cambio de uso de las tierras,
de forestal a agropecuario. Los ingentes dafios que los incendios causan en Bolivia, tanto a la
biodiversidad, al climay a la economia 'y como a la vida de la gente, justifican plenamente el PASF.

La linea de base y el disefio del PASF no caracterizaron la gran diversidad geografica y social de la
Amazonia boliviana, ni las diferencias de género, ni las contradicciones en las politicas publicas y en
los intereses de los actores. Tampoco identifico las causas profundas de las quemas e incendios,
siendo un programa que apunt6 a reducir los sintomas. Si el PASF es pertinente a nivel global,
nacional y de la preservacion de suelos y bosques, resulta que los intereses y necesidades de la
mayoria de los actores apuntan, al contrario, a seguir usando la quema. Como resultado de
diagnosticos limitados, la propuesta formativa y técnica del PASF ha sido uniforme, lo que no
responde a las necesidades de la diversidad de sistemas de vida y tipos de productores.

4.2 Una coherencia buena en términos de marco estratégico y de disefio pero limitada por
un entorno politico poco propicio.

El PASF se apoy0 acertadamente en las experiencias de sus patrocinadores en Brasil y en Bolivia, asi
como las de FAO. Una clara cooperacion y sinergia han sido establecidas con relacion al
fortalecimiento del SIMB y otras iniciativas sectoriales también financiadas por la Cooperacion
Italiana.

En su disefio inicial, el PASF encontré un entorno favorable porque estuvo enmarcado en los
principios de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012) y al
Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los
Bosques y la Madre Tierra. Pero a partir de 2015, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra (MDRYyT)
impulsé planes y normas que facilitaron desmontes y quemas.

Ni el PASF ni el MMAVYA, su ministerio de tutela, lograron influenciar dichas politicas. Asimismo,
no hubo las necesarias sinergias y cooperaciones con otros programas del MDRyT relacionados con
la divulgacién técnica y produccion de alimentos.
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4.3 Un programa eficiente

El coste total de las tres fases fue 4.832.647 €; las fuentes pusieron sus aportes oportunamente a
disposicion del PASF: 3.530.000 € (73%) de la contribucion italiana, 612.133 € (14%) de parte de la
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), 385.047 € (8%) de contribucion nacional y 245.467 €
(5%) aportados por CAF.

El PASF tuvo fluidez en su implementacion, alcanz6 una ejecucion fisica conforme a los POA y una
ejecucion presupuestaria elevada. Hubo eficiencia en la planificacion, la ejecucion y el seguimiento
de actividades; se realiz6 un gran nimero de eventos de capacitacion y de unidades demostrativas
(179 UD implementadas), capacitando més de 19.500 personas en 440 comunidades, productos que
se lograron gracias a una red de unos 200 aliados. Un factor positivo clave ha sido reclutar y capacitar
profesionales de buen nivel y darles estabilidad laboral.

4.4 Un programa eficaz

El principal logro del PASF ha sido un cambio de paradigma en el Estado y en la sociedad: evidenciar
que la problematica de los incendios forestales era estructural e inscribir el manejo integral del fuego
en las agendas nacional y locales. Ha alcanzado casi todos los resultados inscritos en el marco légico
a nivel de municipios y de comunidades. El fortalecimiento institucional ha sido capitalizado por 1°)
la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal del MMAYA (DGGDF), que se ha dotado de
instrumentos normativos, programaticos y ha perfeccionado su Sistema de Informacién y Monitoreo
de Bosques (SIMB) con algoritmos de interpretacion de las imagenes satelitales; 2°) la mayoria de
los 48 Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), que han implementado y/o reforzado con
presupuesto y personal sus Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) y sus unidades técnicas para el
desarrollo productivo; permitiendo asi una cierta proyeccion hacia las comunidades rurales, pero en
general con un enfoque productivista sin suficiente preocupacion por la proteccion de los bosques y
de las fuentes de agua.

En cambio, con el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), las Fuerzas Armadas (FFAA), la
Policia Boliviana (de la cual dependen los bomberos), el Servicio Nacional de Areas Protegidas,
entidad descentralizada del MMAYA (SERNAP), 5 Gobiernos Autonomos Departamentales (GAD)
y 3 Universidades, el PASF ha contribuido basicamente a la formacion de los talentos humanos,
presentes en estos afios, y con equipamiento, pero sin evidencia de transformacion en las instituciones
responsables de la lucha contra los incendios o responsables de la formacion universitaria.

Si bien es cierto que el PASF fomento la participacion de las mujeres, logrando que 32% de los
participantes en las capacitaciones y UD sean mujeres, no tuvo una estrategia de género.

4.5 Sostenibilidad limitada de las acciones impulsadas

La entidad de tutela — la DGGDF — ha generado la estrategia y el programa presupuestario necesario
para continuar con las actividades del PASF; luego ha realizado acciones en las gestiones 2018 y
2019 en cuanto a fortalecimiento de capacidades, monitoreo a UD, conformacion de brigadas
forestales (consultorias CAF y PNUD) y ha inscrito recursos fiscales para las gestiones 2019-2020;
pero no ha obtenido recursos suficientes para mantener la misma envergadura de acciones que el
PASF.

En cambio, es notoria la continuidad de la formacion en Manejo Integral del Fuego (MIF) por los
GAD de Santa Cruz y Cochabamba, el VIDECI y varias ONG y proyectos. En el caso de
departamento de Santa Cruz y de algunos municipios, se continué conformando y apoyando brigadas
comunitarias en los lugares méas propensos a incendios.
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4.6 Unimpacto limitado

En 2019 la superficie quemada se increment6 notoriamente en la Amazonia y en particular en la
Chiquitania (3Mha) y se repitié en menor medida en 2020. Entonces el PASF no tuvo el impacto
global esperado de reducir la incidencia de incendios en la region amazonica de Bolivia, la variable
ambiental mencionada por el marco logico al nivel del OG. El indicador era ambicioso pero
impreciso: es sujeto a variaciones climaticas interanuales y a dificultades metodologicas de medicion,
pero también a las politicas agraristas que se intensificaron en 2019, y a una tendencia continental a
incrementarse por el cambio climatico que se traduce en mayores sequias.

Ahora, a una escala més local, las unidades demostrativas que todavia se mantienen y sus réplicas
han sido exitosas en erradicar el fuego. Los directores de los Parques Nacionales de Tunari y Carrasco
mencionaron un impacto positivo en la reduccion de las areas quemadas en sus Areas Protegidas (AP)
y lo relacionaron con el PASF.

Asimismo, el PASF ha contribuido directamente en dotar a la DGGDF de importantes instrumentos
normativos tales como la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego - MMAYA 2018
(EPMIF) aprobada en 2018, la creacion de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) y de la Unidad
de Monitoreo y Andlisis de Informacion de Bosques (UMAIB) y el perfeccionamiento del SIMB.
Estos aportes no se implementaron entre 2018 y 2019 y hubo contraccion del personal de la DGGDF.

Finalmente, con relacion a las técnicas de Alternativa(s) al Uso del Fuego (AUF) promovidas
mediante las 141 UD del PASF y orientadas hacia 10 técnicas de AUF, cabe sefialar que alrededor de
la mitad de las visitadas durante el proceso de evaluacion siguen activas, lo cual indica que los
productores retiran algun beneficio, aunque el incremento de ingresos no pudo ser demostrado.
Asimismo, unos 12 casos de ampliaciones o réplicas en otras fincas o estancias han sido sefialados en
los 13 municipios visitados. Entre las diferentes técnicas de AUF, el manejo de pastizales a traves del
uso de cercos eléctricos es la que ha tenido més aceptacidn e impacto positivo.

5 Algunos aprendizajes del PASF y de la cooperacion triangular sur-sur en la
reduccion de los incendios en la region amazonica.

5.1 Sobre el disefio y la programacion

En términos generales, es importante sefialar que la estrategia adoptada por la cooperacién italiana
para lograr un enfoque regional a problemas comunes ha sido un aspecto determinante que ha
permitido harmonizar las estrategias nacionales sobre los aspectos mas relevantes en Bolivia, asi
como en Ecuador.

En este marco, la experiencia de Brasil ha sido un punto de referencia fundamental para el disefio de
los programas en Ecuador y Bolivia, asi como en términos de contenido técnicos (estrategia MIF y
AUF).

La integracion institucional dentro de los ministerios de ambiente nacionales es un factor clave de
éxito para implementar una estrategia nacional de Manejo Integrado del Fuego.

La integracion y adopcién de las AUF de parte de los servicios competentes a todos los niveles,
sectorial y municipal es crucial y tiene que ser atentamente prevista desde el comienzo de las
actividades limitando el papel de los programas a facilitadores de los procesos y no como meros
implementadores.

La promocion y difusién del paquete tecnoldgico relativo a las AUF han sido logradas de forma
masiva, pero sin contemplar una evaluacion de medio términos de su validez y proceso de adopcion.
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En alternativa, es interesante la experiencia de Ecuador donde se busca primero identificar las
practicas mas prometedoras a través de la participacion directa de los productores.

No hubo un proceso formal de evaluacién independiente de la experiencia regional promovida e
implementada por la cooperacidn triangular sur-sur o de capitalizacion de lecciones aprendidas, Gtiles
para mejorar la l6gica de intervencion y el disefio.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

5.2 Sobre la institucionalizacién

La institucionalizacion es el primer paso, no el Gltimo. Y exige la asignacion de recursos fiscales
para fortalecer las instituciones competentes del MMAYA como primer paso para que los
principios y objetivos de las politicas se transformen en realidad.

En Brasil, claros factores de éxito del programa de prevencion y control de la deforestacion en la
Amazonia, han sido el pleno involucramiento de trece ministerios y la identificacion de sus
objetivos como una prioridad nacional de la Presidencia.

Dificilmente se puede reducir la incidencia de los incendios, si no se reduce la inseguridad
juridica, el incumplimiento de las normas vigentes y la falta de claridad o conflictos en las
competencias institucionales. Para tener impacto y apropiacion por el Estado, se requiere tener
una base social pujante y/o aliados en el méas alto nivel del Estado y asegurarse que el control de
incendios es parte de la agenda politica.

Es crucial que el Ministerio del Medio Ambiente y Agua, en su funcion de ente llamado a asumir
el liderazgo nacional en cuanto a MIF asegure las funciones de i) coordinar con los otros
ministerios y los otros actores involucrados, a través de una institucion especializada en MIF y
AUF,; ii) perfeccionar la EPMIF; iii) intercambiar informacion y dar lineamientos a los GAD,
quienes a su vez coordinan con los GAM.

5.3 Cambio Climéatico, Identidad y saberes indigenas

La vida de los pueblos indigenas del oriente boliviano es indisociable de los bosques. Donde
desaparecen los bosques, desaparecen los pueblos indigenas; donde hay todavia bosque, hay
todavia indigenas.

La relacion de causa — efecto entre capacitacion y reduccion de la incidencia del fuego no es
inmediata. Ademas, el cambio de conciencia no aparece como tal en los marcos ldgicos. Existen
una serie de aspectos fuera del control del PASF que pesan mas que la capacitacion y que impiden
que se logre el impacto anunciado.

La apuesta del PASF es que la mejor manera de luchar contra el fuego es la inversién en la parcela.
Y es lo que hacen tanto campesino-indigenas como empresarios. Esto significa intensificacion
agropecuaria; la cual consiste en una inversion en mano de obra y en capital en la parcela; puede
ser mediante la arborizacion (plantaciones, sistemas agroforestales), la apicultura, la irrigacion, la
enmienda a los suelos, etc.

Recomendaciones Principales

DGCS: Continuar con la promocion de un enfoque regional sur-sur que apunte a una estrategia
comun hacia la lucha contra los incendios en la Amazonia en un marco de politicas e institucional
claramente definidos desde la fase de disefio de los programas de cooperacion. Asimismo,
asegurarse que las propuestas técnicas alternativas al uso del fuego sean adecuadamente evaluadas
y, en caso, difundidas en cooperacién por los canales institucionales apropiados (ministerios de
agricultura y ganaderia, gobiernos municipales).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DGCS: Asegurarse que existe en Bolivia una estrategia coherente, interministerial y de largo
aliento que busca erradicar las causas profundas de los incendios sobra la cual base desarrollar el
necesario dialogo politico con las autoridades del secotr. Cualquier nueva estrategia de MIF
requiere como condicion previa: que haya un amplio acuerdo entre el MDRyT y el MMAYA sobre
la conservacion de los bosques, que se traduzca en una estrategia Unica y comun de apoyo a la
produccion forestal, agricola y pecuaria que conserve el agua, los suelos y la biodiversidad.

DGCS: La institucionalizacion de las iniciaticas debe ser el primer paso de cualquier intervencion
sobre MIF en un cuadro donde el MMAYA — DGGDF asumen el liderazgo nacional en cuanto a
MIF. En este marco, la estructura y funciones de la Unidad de Gestion de los Programas de
cooperacion tiene que insertarse en la estructura de las instituciones e integrar de forma
equilibrada la asistencia técnica de la Cooperacion Italiana y de las instituciones rectoras del
sector.

DGCS, MMAVYA: Equilibrar las percepciones sobre el fuego: no es siempre negativo como solia
enfocarlo el PASF. Analizar riesgos y beneficios (inspirarse de la experiencia de FAN y de Myers
2006). En particular dar importancia en las “quemas prescritas” como método para limitar la
expansion de incendios. En este marco, realizar diagnosticos de las logicas territoriales y de
produccién y estudios complementarios para precisar ejes de cooperacion tales como: un
diagnostico cultural y socioecondmico de las comunidades de intervencidn, estudio de factibilidad
de un proyecto de incentivo a la produccion ganadera sin deforestacion, etc.

DGCS, MMAVYA: La capacitacion es un arma poderosa, se recomienda su uso siempre y cuando
se base en un didlogo de saberes y que sea diferenciada segun los intereses y los conocimientos
de los grupos-meta.

DGCS, MMAyA: Modificar la forma de identificar, promover y generar AUF. Profundizar y
diferenciar las percepciones del uso del fuego segin zona y tipo de productores e identificar
practicas y normas vigentes de control de fuego.

MDRyT, DGGDF (MMAyA), GAD, GAM: Fomentar las producciones que exigen el
mantenimiento y el enriquecimiento del bosque. Proteger los bosques productores de castafia, asai,
cacao silvestre, miel y otros productos del bosque no maderables e intensificar sus sistemas de
aprovechamiento. Inspirarse de los Beneficios No Relacionados a Carbono de Bosques del Mundo
(Dinamarca) en la Chiquitania.

MDRyT, DGGDF (MMAyA), GAD, GAM: implementar e institucionalizar modalidades de
financiamiento de las AUF mediante subvencion y préstamo; estas modalidades no pueden
depender de financiamiento externo, ni de programas con una duracion limitada, sino volverse
una politica publica de largo aliento.

MMAYA como ente de tutela debe tomar la iniciativa de coordinar con los otros ministerios, a
través de una institucion o programa especializado en MIF. Asimismo, debe coordinar,
intercambiar informacion y dar lineamientos a los GAD, quienes a su vez coordinan con los GAM.
Se sugiere la experiencia de Santa Cruz para los otros GAD

10)MMAYA MDRyT: Promover una compatibilizacion del marco legal entre normas de proteccién

y conservacion, control de desmontes y quemas y leyes de fomento a la produccidn agropecuaria
priorizando la soberania alimentaria.
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