AGENZIA ITALIANA
ALLO SV LUPPO

~7
N &

AGENZIA PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

“Procedura di gestione contabile delle iniziative dcooperazione e valutazione”



AGENZIA ITALIANA
R LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO

~7
[N &

Indice

R e Y R 3
P2 =t 1\ 74 @ 1 5
3. DOCUMENTAZIONE. ... et e e e e e e e eeens 5
4. GESTIONE INFORMATIVA DELLINIZIATIVA/IPROGETTO ...ccviiiiiiiiiieeeeieeeeeee e 10
o I AN g = o | = Vo> PP 10
4.2. Inserimento a sistema della DeliDera........ .o 10
4.3. Inserimento a sistema dellACCOITO ..........oevvveiiiiiiiiiiii i 11
4.4, Gestione delle INIZIatiVe 8 SISTEMA ........ccemmmmeieiiiiiiiiiiiiie ettt 11
5. Valutazione ex post di iniziative di aiuto alloIBNGPO .........ccovveeiiiiiiiiiiiii e, 12
5.1. Modalita di ContabiliZZAzZIONE ...........cooi e 12
6. FONDI A GESTIONE INDIRETTA ...ttt ettt e i neen e ees 13
6.1. Contributi volontari a Organizzazioni Internazian®@O.Il geograficamente non ripartibili) 13
6.1.1.  DOCUMENTAZIONE ....ceeiiiiiiieeeee ittt ee e e e e e et e ee et e e e e e e e eee b e e e e et e e n e e e e e eeennnnnn s 14
6.1.2. Modalita di ContabiliZZazIiONe..............oveeeeeiiiiiiiiiiiiiiieee 14
L I S O o1 10 | [0 RSO PPPPTPTRTR 15
6.2. Contributi volontari a Organizzazioni Internazian®O.Il geograficamente ripartibili)....... 15
6.2.1.  DOCUMENTAZIONE ....ciiiiiiiieeeee ittt e e e e e e ettt e e e e e e et et e e e e e et e e n e e e e e eennnnann s 15
6.2.2. Modalita di ContabiliZZazioNe..............oeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 16
6.2.3.  CONLIONO. ... 16
6.3. Contributi Finalizzati @ OO.I6..........uuiiie e e 16
6.3.1.  DOCUMENTAZIONE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e neeeees 17
6.3.2. Modalita di ContabiliZZaziONe..............oeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieee 17
6.3.3. CONLIONO. ... e 17
6.4. Iniziative di cooperazione con le Amministrazioeild Stato, le Camere di Commercio, le
universita e gli Enti PUDDIICI ............vwie e 17
6.4.1.  DOCUMENTAZIONE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e eeee e 18
6.4.2. Modalita di CONtabIliZZAZIONE...........ueieiiiiiiiiiiiiiiiiie it 19
L T O] o1 1 0] | [0 PSP PPPTPTRTR 19
6.5. Finanziamenti alle organizzazioni della SOCIEtAI@IV...............ccccovvviiieiiiiiiii i, 20
6.5.1.  DOCUMENTAZIONE ....ceeiiiiiieeeee ettt eeae e e e e ettt e e e e e e et et et e e e e e et e e nn e e e e e eennnnnan s 21
6.5.2. Modalita di CONtabIliZZAZIONE...........uuiiiieieieiiiiiie s 22
LT T 7o o1 10 | [0 PO PPPPTPTRTR 23



AGENZIA ITALIANA
R LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO

~7
[N &

6.6. Iniziative di AIUtO UMANITAIIO .........ooviiii e 23
6.6.1.  DOCUMENTAZIONE ... e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeees 26
6.6.2. Modalita di CONtabIliZZAZIONE...........uuiiiiieiieiiieiee s 26
B.6.1.  CONLIONO. ... e 27
6.7. Doni a governi fINANZZAti ...............i i e 27
6.7.1.  DOCUMENTAZIONE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e neeeees 27
6.7.2. Modalita di CONtabiliZZAZIONE...........uuueiiiiiiiiiiiiiiiiii it 27
L AR T O] o1 1 0] | [0 PO PPPTPTRTR 29
6.8. Doni a governi (partecipazione a fondi comuni Bitati) ................cccooeiiiiiiiiiiii e 30
6.8.1.  DOCUMENTAZIONE ....ceviiiiiieee e ii ettt e e e e e ettt e e e e e et et et e e e e e e e en e e e e e eennnnnnn s 30
6.8.2. Modalita di CONtabIliZZAZIONE...........uuieiiiieieieieiie s 30
LS I T O] o110 | [0 PSP PPPTPTRTR 31
7. INIZIATIVE A GESTIONE DIRETTA ..ottt 31
7.1. Iniziative a gestione diretta per iniziative bill@.....................coooiiiiiiiiiin e 31
7.1.1. Modalita di CONtabIliZZAZIONE..........uuiiiieeiieiiieiee s 32
7.1.2.  DOCUMENTAZIONE ...t e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeees 32
7.2, CONIONO ... e 32



AGENZIA ITALIANA
R LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO

~7
[N &

1. PREMESSA

La presente procedura, in coerenza con il Regolaom@rContabilita e con il Manuale di Contabilita
dell’Agenzia Italiana per la Cooperazione allo 8ppo (nel seguito “Agenzia”), analizza la tipologia
di contributi ricevuti a vario titolo e utilizzagier il finanziamento di iniziative di cooperazioaio
sviluppo ai sensi della Legge 125/2014. | mezzafimiari a disposizione dell’Agenzia, in base
all'art.18 comma 2 della Legge n.125 del 2014, sappresentati dalle risorse finanziarie trasferite
da altre amministrazioni; dagli introiti derivanti dalle convenzioni stiptdacon le amministrazioni e
altri soggetti pubblici o privati per le prestaziai collaborazione, consulenza, assistenza, serviz
supporto, promozione; dal finanziamento annuale iscritto in appositi capitoli dello stato di previsione
del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazé hternazionale; da donazioni, lasciti, legati ¢
liberalita, debitamente accettati; da una quota pari al 20 per cento della quota a diretta gestione statale
delle somme di cui all’articolo 48 della legge 2@ggio 1985, n. 222. Rappresentano, inoltre, risorse
finanziarie a disposizione dell’Agenzia i fondirdtazione comunitari indicati all'art.5 della Legge
n.183 del 16 aprile 1987 e i fondi stanziati peidgachente dalla la Legge ordinaria 21 luglio 2016, n
145 “Disposizioni concernenti la partecipazione delliiaalle missioni internazionali’

Nella presente trattazione si provvedera ad ilustte tipologie di trasferimento dei fondi deliagr
individuandone le peculiarita, la relativa docunagntne e le modalita di contabilizzazione per ogni
tipologia di contributo individuato.

In virtt dell’articolo 17, comma 7 della legge fativa n.125 dell’l1 agosto 2014 e degli articoé 8

9 dello Statuto, emanato con Decreto 22 luglio 201513, e degli articoli 3, 4 e 5 del Regolamento
di organizzazione dell'Agenzia (D.M. 15 dicembrel2)) '’Agenzia ha sede centrale a Roma, é
articolata in due strutture dirigenziali di liveligenerale e puo dotarsi al massimo del numero di 30
sedi all'estero. Sulla base delle risorse finamziassegnate, secondo quanto stabilito all'art.18
comma 2 della Legge 125 del 2014, e alla dispdtébielle risorse umane impiegate all’estero,
secondo quanto previsto all’art. 17, comma 8 drlizcitata legge, allo stato attuale risultanousét

dal Direttore dell’Agenzia, previa autorizzazionel €omitato Congiunto, 20 sedi all'estero con
proprio ambito di competenza territoriale. Tali isepgerano sulla base del documento previsionale
delle strutture, approvata tramite il budget anawattoposto, entro il 31 ottobre di ogni esergizio
dal Direttore dell’Agenzia al Ministro degli Affaksteri e della Cooperazione Internazionale.

Sulla base del disegno di legge di bilancio appi@aanualmente per I'attivita di Cooperazione allo
sviluppo, le risorse stanziate all’Agenzia sonayragpate in quattro canali:

« Multilaterali: rappresentano la partecipazione afaohanziaria dell’ltalia all'attivita di organismi
internazionali e al capitale di banche e fondi diuppo multilaterali. Le modalita di tale
partecipazione devono permettere il controllo delleiative, nel rispetto dell’autonomia degli
organismi internazionali beneficiari dei fondi (&t comma 1 della Legge 125/2014

» Bilaterali: ai sensi dell’art. 7, comma 1 della begl25/2014jLa Cooperazione per lo sviluppo
si realizza nella forma della cooperazione bilaterattraverso progetti, programmi e iniziative
a dono, finanziati interamente o parzialmente @aiministrazione dello Stato, da enti pubblici
e da enti locali. Tali iniziative, approvate secorld procedure di cui alla presente legge, sono
finanziate ed attuate tramite I'’Agenzia [...]. Es&¥ano corrispondere ad una specifica richiesta
da parte del Paese partner, in linea con i princilglla piena appropriazione dei processi di
sviluppo da parte dei Paesi partner e del coinvolginto delle comunita locali”

» Emergenze: sono interventi internazionali di aiwtmanitario di emergenza e primissima
emergenza (art. 10, comma 1 L. 125/2014), finalizah soccorso e all’assistenza delle
popolazioni e al rapido ristabilimento delle conaiid necessarie per la ripresa dei processi di
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sviluppo. Sono deliberati dal Ministro degli affasteri e della cooperazione internazionale o dal
Vice Ministro con delega alla Cooperazione Inteimiaale ed attuati dall’Agenzia, anche
avvalendosi di soggetti che abbiano specifica eprowata esperienza in materia e, ove possibile,
di soggetti operanti in loco per gli interventi &galla primissima emergenza (art. 10, comma 1
della Legge 125/2014). Gli interventi di aiuto uritano possono essere realizzati sia attraverso
il canale bilaterale che multilaterale. Si rimanarattazione al paragrafo 6.6 “Iniziative gestite
in Emergenza”

» Crediti concessi ad imprese italiane per la cagbine di imprese miste nei Paesi partner, crediti
agevolati ad investitori pubblici o privati o adyanizzazioni internazionali, al fine di finanziare
imprese miste o erogare forme di agevolazione ifieate dal CICS per produrre lo sviluppo dei
Paesi partner, e costituzione di un fondo di gasaper i prestiti ai sensi dell’art. 27, comma 3
della legge, finanziati dal fondo rotativo di cui all’art. 8 della legge;

» Iniziative di partenariato territori@ai sensi dell’art. 9 comma 2 della legge;

» Valutazione ex post di iniziative regolate ai seledla legge: risorse finanziarie per l'esecuzione
del programma delle valutazioni da parte della D&Qa base di una convenzione stipulata
annualmente tra il MAECI e I'Agenzia (secondo gaasttbilito all’'art. 21, comma 1 della DM
113/2015). Si rimanda la trattazione al paragraf§Valutazione ex post di iniziative di
cooperazione pubblica allo sviluppo”

| fondi dell’Agenzia sono suddivisi nelle seguehie macro categorie in relazione all’ente esecutore

» Iniziative a gestione indiretta (sia multilateralie bilaterali, incluse le emergenze, per le quali
I’ente esecutore ¢ un ente terzo);

 Iniziative a gestione diretta (bilaterali o emermeper le quali 'ente esecutore é I'Agenzia).

Categoria a sé stante é da considerarsi il Crdtitoto. Secondo quanto stabilito all'art.8 delkgige
125/2015, il Ministro dell’economia e delle finangrevia delibera del Comitato Congiunto per la
cooperazione allo sviluppo, su proposta del Mioistiegli affari esteri e della cooperazione
internazionale, autorizza la societa Cassa depogpitéstiti Spa a concedere, anche in consorzio con
enti o banche estere, a Stati, banche centralitiopeiblici di Stati, honché a organizzazioni
finanziarie internazionali, crediti concessionalivalere sul fondo rotativo fuori bilancio costitu
presso di essa ai sensi dell'articolo 26 della ée8¢ maggio 1977, n. 227. Nel caso di specie,
'Agenzia provvede alla creazione del codice idargtivo dell’iniziativa/progetto (codice AID),
inserendo a sistema i dati anagrafici, cura I'ttbmie. necessaria ai fini dell’approvazione della
delibera e della valutazione tecnica degli statavhnzamento del progetto per il pagamento delle
tranche. La relativa gestione finanziaria avviedepera di Cassa depositi e prestiti. Le erogazioni
vengono autorizzate da CDP. | controlli amministiagui crediti sono effettuati dall’'ufficio affari
legali dell’Agenzia, e dall'ufficio VIII per quantattiene gli aspetti finanziari.

Una quota del fondo rotativo sopra nominato finanai sensi dell’art. 27 comma 3 della legge,
crediti concessi ad imprese italiane per la cagtiie di imprese miste nei Paesi partner, crediti
agevolati ad investitori pubblici o privati o adganizzazioni internazionali, al fine di finanziare
imprese miste o erogare forme di agevolazione ifigate dal CICS per produrre lo sviluppo dei
Paesi partner, oppure la costituzione di un foridmacanzia per i prestiti ai sensi dell’art. 27ntoa

3 della legge, finanziati dal fondo rotativo di cui all’art. 8 della legge; I'’Agenzia cura listruttoria
della pratica che viene deliberata dal Comitatagaamto, ed effettua i controlli afferenti la gesteo
dei crediti.

L'organo deputato all'approvazione delle iniziatige ai sensi dell'art. 21, comma 3 della Legge
125/2014, il Comitato Congiunto per tutte le intzia/i progetti multilaterali e per quelle/i bilatei
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oltre i 2.000,000,00 Euro. Le iniziative/i progditlaterali sotto i 2 milioni di Euro possono esser
approvate/i in via esclusiva dal Direttore dell’Age.

Le iniziative di emergenza e primissima emergeimzace, sono sempre deliberate dal Ministro degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionalgab Vice Ministro con delega alla Cooperazione
Internazionale. Liter & piu celere in quanto noprévista alcuna valutazione da parte dell’Ufficio
Legale e del Team di Verifica.

2. DEFINIZIONI

Di seguito si riportano i principali termini utilzati all'interno della presente procedura:

3.

Anagrafica Iniziative: archivio informatico delle iniziative dell’Agenzia

Addetto Amministrativoutente competente a gestire le attivita amministalella sede estera
di riferimento con abilitazioni ad effettuare leeppzioni a sistema. Qualora non identificato
all'interno di una sede all'estero, le attivitacapo all’Addetto Amministrativo competono al
Titolare della sede estera.

Iniziativa: all'interno del sistema di contabilitd dell’Agenzi#i interventi di cooperazione sono
classificati come iniziative, a cui viene attrilmitn numero identificativo (AID) costituito da sei
cifre. In molti casi, se I'iniziativa include duepit progetti essa puo essere definita tecnicamente
come Programma.

Progetto:insieme di attivita orientate al raggiungimentmbiettivi specifici. Ogni iniziativa puo
essere composta da un solo progetto e quindi d@reicon essa oppure puo essere articolata in
pit componenti che nel sistema sono definite ptogegni progetto ha un codice identificativo
AID, uguale a quello dell'iniziativa, a cui vengoaggiunte tre cifre progressive.

Programma:é un insieme di progetti correlati tra loro al fidieraggiungere insieme uno o piu
obiettivi strategici

Responsabile dell'iniziativaTitolare tecnico dell'iniziativa, che provvedd'alvio della fase
d’istruttoria e rimane in capo ad essa sino al ieemNel caso di iniziative deconcentrate il
responsabile dell'iniziativa é il Titolare della dgeall’Estero, viceversa, nel caso di iniziative
centralizzate il centro di responsabilita € indinatb nel Direttore dell’Agenzia, o da eventuale
soggetto da questi delegato.

Sistema di contabilitag il sistema informativo integrato per la tenutdadeontabilita e per la
gestione dei diversi cicli procedurali.

Team di verifica gruppo che coadiuva il Direttore dell’Agenzialaelerifica delle proposte di
finanziamento, secondo i criteri di rilevanza, &ffiia, efficienza e sostenibilita.

Titolare della Sede Esteran base all'art. 9, comma 4 e comma 6 del Decreit@2iluglio 2015,
n.113, i Titolari della sede all'estero rispond@evarchicamente al Direttore dell'’Agenzia per
l'uso delle risorse e per il raggiungimento degiettivi assegnati, pertanto a loro sono attribuiti
i poteri e le responsabilita in merito all'autonargestionale della sede.

Ufficio giuridico: Ufficio IX dellAgenzia.

DOCUMENTAZIONE

Si riporta la documentazione comune alle variddigie di iniziative trattate nel presente documento
Eventuale documentazione specifica sara espliditaten’apposita sezione dedicata nel corso della
trattazione.
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“Accordo”: e un documento che regola i termini per la realime del progetto e I'utilizzo dei
contributi ed e sottoscritto dall’ente esecutorbemegetto e dalla DGCS o dall’Agenzia come
segue:

- nel caso di Doni a Governi (finalizzati e partecipae a fondi comuni, art.7 Capo Il
della L.125/2014, e per i quali sono previaticordi Intergovernatiyie Crediti d’aiuto
(art.8 della L.125/2014) a firmare I'accordo & semfa Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo (DGCS);

- nel caso di iniziative in ambito multilaterale itpa di firma sono sempre in capo alla
DGCS (art.21, comma 3, Capo IV della L.125/2014)gkenzia firma per presa visione
in quanto responsabile dell’attuazigne

- nel caso di iniziative di cooperazione con le anmstiazioni dello Stato, le Camere di
Commercio, le universita e gli enti territorialnel caso di iniziative con Organizzazioni
della Societa Civile (OSC) di valore inferiore &@0.000 di Euro, i poteri di firma sono
in capo al Direttore del’Agenzia (art.17, commaGapo IV della L.125/2014) o da
eventuale responsabile da questi delegato. Peatini di valore superiore i poteri di
firma sono in capo alla DGCS.

“Accordo con O.L.™ in alcuni casi, quando richiesto dalle regoleciine degli organismi
beneficiari, la DGCS sentita I'AICS, stipula un ambo di contribuzione avente forma di intesa
tecnica, firmato dal Direttore Generale della DGEC&al Rappresentante dell’Organismo.

Accordo di partenariato”:e un documento che definisce i termini per la rzaltione congiunta
di un’iniziativa ed é stretto dall’ente esecutorgaé soggetto partner;

“Bando”: documento in cui si descrivono modalita e termeani la presentazione delle iniziative
e iter di approvazione, i requisiti per la partecipaziondteri di ammissibilitd. Il bando é
corredato da una serie di allegati, che sarannarittea seguire;

“Call for Proposals” (Avviso pubblicog relativi allegati:

“Concept Paper”:documento preliminare di progetto, che individu@aeatteristiche generali
dell'iniziativa ed e finalizzato ad acquisire unalutazione preventiva sulla rispondenza della
proposta agli obiettivi strategici dell’Agenzia gliegndirizzi della programmazione annuale.

“Convenzione” & un accordo tra Enti pubblici, di solito in a@nhziamento, in cui I'ente
destinatario del contributo dell’Agenzia accett@ahtributo e si impegna a versare la propria
quota di contributo ed a realizzare le attivitajse. Le iniziative di partenariato con enti pubbl
possono anche essere interamente finanziate deltAg. La convenzione stabilisce i termini
di avvio del programma e di presentazione del P@perativo Generale (POG) delle attivita.

“Delibera del Direttore dell’Agenzia”:e I'atto di approvazione dell’iniziativa e assegpae ai
singoli enti esecutori, ai sensi dell’art.12 com2r@comma 6 della Legge 125/2014. All'interno
della delibera vengono descritti i caratteri gelel@ finanziamento, nonché la relativa somma
stanziata a valere sulla Programmazione per l'aginoferimento. Tale delibera attiene alle
iniziative bilaterali ordinarie che hanno un valaréeriore a 2.000.000 di Euro.

“Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazeorallo Sviluppo”: € la delibera di
approvazione di tutte le iniziative di cooperaziamdinarie in ambito multilaterale e di quelle
ordinarie bilaterali di valore superiore a due amilidi euro (le iniziative ordinarie bilaterali di
importo inferiore sono portate a conoscenza del i@bdo) e dei contributi volontari annuali ai
singoli enti esecutori. All'interno della delibenseengono descritti i caratteri generali del
finanziamento, nonché la relativa somma stanziat@ere sulla Programmazione per I'anno di
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riferimento e riporta un numero, una data e I'oman approvazione:Delibera del Direttore
del’Agenzia” é la delibera di approvazione dell'iniziativa esegnazione ai singoli Enti
Esecutori. All'interno della delibera vengono détsici caratteri generali del finanziamento,
nonché la relativa somma stanziata a valere subigr@mmazione per I'anno di riferimento. Tale
delibera attiene alle iniziative bilaterali ordirache hanno un valore inferiore a 2.000.000 di
Euro.

» ‘“Delibera del Ministro degli Affari Esteri e dell&Cooperazione Internazionale o del Vice
Ministro con delega alla Cooperazione Internazi@ialé la delibera con cui il Ministro o Vice
Ministro del MAECI approva tutte le iniziative dimergenza, siano esse realizzate sul canale
bilaterale che multilaterale.

» “Documento di Progetto”:documento redatto dall’ente esecutore o dall Aggresplicitamente
condiviso, concordato e approvato dal Paese paitneui si illustrano gli obiettivi del progetto
e il conseguente sviluppo del piano d’azione.

* “Documento di progetto multidonatori"documento comune a tutti i donatori preparat@sdo
gli schemi dell’Organizzazione proponente;

* ‘“Final Report”: scandisce itiming del completamento delle attivita in relazione ialltato
atteso.

» “Griglie di Valutazione”: sono modelli di valutazione per @Goncept Notee per laProposta
Completa

» “Lettera di accettazione per O.l."una comunicazione dell'organismo beneficiario cbetiene
'accettazione del contributo da parte dellAgenaariporta gli estremi bancari per il
perfezionamento del trasferimento.

» ‘“Lettera d’'Incarico/Contratto per esperti privatseéerni”: lettera/contratto in cui I’Agenzia affida
I'incarico all’esperto selezionato per linvio inissione per la gestione e monitoraggio delle
attivita previste dall'iniziativa. La lettera defate i termini della prestazione

» ‘“Lettera di Richiesta”: lettera con cui I'organizzazione beneficiaria récke di partecipare al
contributo.

* “Memorandum of Understanding’istituisce e regola il partenariato tra il Goweiitaliano e il
Governo beneficiario. Quando il budget support rariziato da piu Governi o Organismi
internazionali, il Memorandum regola i rapporti ifaGoverno beneficiario ed il gruppo di
donatori che, attraverso il sostegno diretto amiio Generale dello Stato, finanziano le politiche
del Governo volte allo sviluppo.

* “Messaggio della DGCS"a delibera approvata I'Ufficio competente dell&CS trasmette un
messaggio ufficiale alle Rappresentanze italiabestdro, con sede nei paesi di riferimento degli
organismi internazionali, invitandole a comunicagé organismi, che avviene con Nota Verbale
ufficiale, I'avvenuta concessione di un contribdtoparte dello Governo italiano.

» “Modello di Concept Note”:¢ un modello utilizzato per partecipare al banddperta i dati
principali dell'iniziativa (Nome del promotore, eweale altro Finanziatore, Paese d’'Intervento,
Durata e partner per la realizzazione del proge&tinterno del documento sono riportate le
origini e la giustificazione dell'intervento, glbeettivi e i risultati che si intendono raggiungere

* “Modello di eventuali variazioni della proposta, povate dall’AICS” modello da utilizzare per
la richiesta di variazioni e/o estensioni al proget
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» “Modello di Proposta Completa”’& un modello utilizzato per partecipare al bandperta i dati
gia esplicitati neModello di Concept Notalando evidenza di ulteriori informazioni in meréd
esempio alle attivita, ai costi che verranno sasgigrer I'esecuzione dell’iniziativa;

* “Nota informativa” documento che illustra e giustifica, in sede dimitato Congiunto, la
proposta di contributo italiano e specifica in chaodo [ltalia partecipa alla
supervisione/monitoraggio/valutazione dell'inizi@i La nota ricomprende tutti i dati
identificativi dell'iniziativa afferente ai Contrilii Volontari a Organizzazioni Internazionali
Geograficamente Non Ripartibili (di cui si parlegmofusamente al paragrafo 6.1) per
I'inserimento a sistema e i relativi codici OCSE-DA

» “Notatecnica”: documento che illustra e giustifica il finanziarteeitaliano nel caso di contributi
multilaterali ad iniziative finanziate da piu di @onatore (cfr. Mes AICS Roma n. 14398 del
16.1.2016) e specifica in che modo I'ltalia panpecalla supervisione/monitoraggio/valutazione
dell'iniziativa. La nota ricomprende tutti i datientificativi dell’'iniziativa per I'inserimento a
sistema e i relativi codici OCSE-DAC.

* “Nota Verbale di accettazione dell’Organisind singoli organismi, utilizzando gli stessi cdina
di comunicazione, tramite le rappresentanze italidaranno pervenire una Nota Verbale di
accettazione, completa di tutti gli estremi banoagessari per I'erogazione del contributo.

 “POG”": & un documento che comprende:

- Una parte tecnico descrittiva indirizzata all'idéoazione dei problemi da risolvere, delle
attivita da realizzare, delle controparti e dei dfeamari, delle metodologie proposte, delle
risorse da utilizzare, delle criticita, e degliicatori di monitoraggio e di valutazione, secondo
le procedure tipiche del quadro logico e del cdilprogetto;

- Una sezione finanziaria che articolera i costi sead per la realizzazione delle attivita
proposte e per il pagamento delle attivita idecdié nella parte tecnico-descrittiva,
coerentemente con quanto proposto e approvatotalio della tabella finanziaria contenuta
nel documento di progetto.

Il POG e sottoposto al nulla osta dell’Agenzia algonque modifica in corso d’opera dovra essere
esplicitata sia in termini di attivita che di costi

* “Proposta di finanziamento”:e un documento che riporta i dati anagrafici defliativa (Area
geografica, Paese, Localita di intervento, Titolell'thiziativa, Canale, Tipologia, Settore
prevalente, Oggetto dell'lniziativa, Ente proporenEnte/i esecutore/i, Ente/i realizzatoreli,
Durata, Costo complessivo stimato, Partecipaziorantiaria della Cooperazione italiana, Altre
partecipazioni finanziarie). Presenta inoltre unidet di progetto e un cronogramma su base
trimestrale delle attivita svolte e della relatip@nificazione finanziaria utile all’AICS per la
programmazione dei flussi e la gestione efficieddla cassa, nonché i principali rischi
dell'iniziativa, il loro potenziale impatto, il I®lo e la strategia di contenimento. La proposta di
finanziamento é corredata da una serie di alleggscifici, legati alla peculiarita della singola
proposta. Il documento € redatto dalla sede Ageirzieaso di iniziativa la cui gestione é stata
deconcentrata alla Sede Estera Aics) o dal respidaskell'iniziativa (iniziativa in capo ad Aics
Roma) sulla base del documento di Progetto dilcpuato precedente, corredata dalla richiesta
di finanziamento dell’Ente Esecutore. Per gli im&sti di emergenza umanitaria, si adotta una
Proposta di Finanziamento sintetica — come defidéta Delibera del Comitato Congiunto n.
102 del 3.10.2016 e dall’Ordine di Servizio n. 135l 25.10.2016. La proposta deve essere
firmata dal responsabile dell’iniziativa.

* “Protocollo d'intesa”.
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“Quadro Riepilogativo Contabile”modello predisposto dall’Agenzia e compilato daO ai
fini della rendicontazione per linee di budget.

~

“Report del rendiconto”. & documento contenente i dati anagrafici delliatiza, lo stato di
avanzamento delle attivita eseguite, i loro outpugpggetti coinvolti ed eventuali difficolta
nell'esecuzione, un rendiconto finanziario con pese preventivate e consuntivate, note per
I'elaborazione delQuadro Riepilogativo Contabilel’elenco dei trasferimenti in valuta, gli
allegati al rapporto e un certificato di audit sahdiconto.

“Rapporto finale” rapporto amministrativo e finanziario redatto dagiti esecutori a
conclusione delle iniziative.

“Rapporto quadrimestrale e Finale’documento di monitoraggio delle attivita svolteld&ede
estera o, in mancanza di essa, dellAmbasciata etenfe.

“Scheda Tecnica”.documento che riporta in forma tabellare i datigaafici e finanziari
dell'iniziativa (codice iniziativa/progetto (AID); il Paese; il Titolo dell’Iniziativa in italiano e in
inglese; la Descrizione sia in italiano che in inglese; Continente/Area geografica/Paese; Data
presunta inizio attivita/ data presunta fim@ivita; Tipo tecnico/Tema/Tipo gestione; Canale
AICS; Importo totale; Allocato totale; Ente Esecutore; il Canale OCSE; il tipo di flusso; categoria

di aiuto/Tipo di Aiuto; Policy Objective Marker Marker di Rio; Marker socio-sanitari;
Macrosettore/Settore OC3BAC; grado di Slegamento (%); SDGs). La scheda tecnica viene
generata attraverso il sistema di contabilita.

Per le “Iniziative gestite in Emergenza” & previstaeguente documentazione:

Al. Modello Proposta di progetto;

A2. Modello Dichiarazione sostitutiva di certificane: dichiarazione a firma del rappresentante
legale della OSC in cui si attesta il possessaetgiisiti di partecipazione relativi al soggetto
proponente;

A3. Modello Griglia di valutazione;
A4. Modello Piano finanziario]

A5. Modello Lettera d’incarico: il documento con tauSede dell’Agenzia attesta che la proposta
della OSC é stata ritenuta idonea al finanziamergon cui il soggetto selezionato di impegna a
eseguire lintervento secondo quanto indicato neeumentazione ivi allegata, nonché a
presentare la documentazione necessaria per tdastipl Disciplinare d’incarico. Tale Lettera
deve essere firmata per accettazione dalla contegpa

A6. Modello Comunicazione dati antimafia;
A6bis. Schema controlli antimafia;
A7. Modello Garanzia fideiussoria anticipo;

A8. Modello Disciplinare d'incarico: la convenzioriea la Sede dellAgenzia ed OSC che
regolamenta le modalita di esecuzione dell'inizetiche regolamenta le modalita di esecuzione
dell'iniziativa,;

A9. Modello Dichiarazione di esclusivita: una d&t@zione a firma del rappresentante legale

della OSC, da cui risulti I'esclusivita del rappodi lavoro del professionista che operera sul
progetto per il tempo indicato nel documento digetto, oppure, la partecipazione di tale
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personale espatriato ad altri progetti e quindnfiutazione pro-quota della prestazione al
progetto;

» A10. Manuale per la gestione e rendicontaziongdmjetti di aiuto umanitario;

* All. Modello Rapporto intermedio e finale.

Sono inoltre stati predisposti degli Allegati seffigati per le iniziative di primissima emergenzaec
prevedono una tempistica estremamente breve.

» B1. Modello Proposta di progetto sintetica primissiemergenza;
» B2. Modello Griglia di valutazione primissima emengaj;
» B3. Modello Disciplinare d’incarico primissima ergenza (Sede centrale AICS);

» B3 bis. Modello Disciplinare d’incarico primissineaergenza (Sedi estere AICS).

4. GESTIONE INFORMATIVA DELLINIZIATIVA/PROGETTO

Prima della redazione della bozza di deliberaspomsabile dell'iniziativa dovra provvedere alla
creazione o, all’eventuale modifica, dell'anagrafidell'iniziativa nel sistema Contabile. LAID
creato dovra essere riportato all'interno dellalaeh.

Le informazioni da riportare nell’anagrafica dellziativa sono progressive e dipendono dallo stato
di avanzamento deiter approvativo (delibera, sottoscrizione dell’accorétc.) e dallo stato di
avanzamento dell’iniziativa.

4.1. ANAGRAFICA

Nel caso di una nuova iniziativa il responsabilerdpsulla base della documentazione di progetto,
utilizzare il sistema contabile al fine di:

* QGenerare un codice iniziativa/progetto (AID);

» Completare la scheda anagrafica dell'iniziativagetto. La scheda anagrafica include
informazioni riportate nella scheda tecnica.

Linserimento in anagrafica dei dati dell'iniziaiv &€ sempre antecedente al momento
dell'approvazione della delibera.

Nel caso in cui l'iniziativa sia gia presente imgrafica e debba essere rifinanziata il resporesabil
dell'iniziativa provvede ad aggiornare I'anagrafizal sistema contabile.

4.2.INSERIMENTO A SISTEMA DELLA DELIBERA

A seguito dell'inserimento in anagrafica dell'irazva da parte del responsabile e dell'approvazione
della delibera, I'Ufficio |, verificati i principaldati delliniziativa {.e. Titolo, Costo Totale del
Progetto, Ente Esecutore) passa al vaglio la delibaserendo il numero dell'atto che approva |l
finanziamento dell'iniziativa in questione. Primallinserimento a sistema della delibera occorrera
verificare la capienza di budget in relazione alata utilizzato. Linserimento del numero di deliae
collegato all'iniziativa € autorizzativo dell'eragiane del contributo. All'interno della maschera a
sistema occorrera riportare i seguenti dati:

- Data di approvazione e numero della delibera;
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- Numero AID e titolo del progetto;

- Organo deliberante;

- Numero delléranche(ove presenti);

- Importo delletranchesuddiviso per annualita;

- Importo totale

- Fonte di finanziamento (elementwdificabile, ma storicizzato);

- Tipologia di fondi (fondo di cooperazione e fondmtativo: elemento modificabile, ma
storicizzato).

In questa fase sara obbligatorio allegare la delibéeriferimento.
4.3.INSERIMENTO A SISTEMA DELLACCORDO

| responsabili delle iniziative/progetti provvedena ad alimentare una schermata del sistema
contenente gli estremi degli accordi firmati conegiti esecutori:

*  Numero di protocollo dell’accordo;

* Ente esecutore/Business Partner (campo automatitarakmentato a sistema dalla precedente
scheda Anagrafica);

e Decorrenza contrattuale;
» Coordinate bancarie.

Tali informazioni sono da input per la rilevaziodella manifestazione contabile nel sistema
informativo.

4.4. GESTIONE DELLE INIZIATIVE A SISTEMA

Per ciascuna iniziativa, a valle dell'approvaziondella delibera, il responsabile

dell'iniziativa/progetto deve provvedere all’alimamione di un riepilogo finanziario di

progetto/iniziativa, con l'obiettivo di agevolaria gestione e ottenere un quadro informativo
costantemente aggiornato e completo sullo statnfiario dell’iniziativa stessa. Si riportano di
seguito le principali informazioni da inserire atema:

* Importo deliberato (autocompilato tramite la precedente maschera Delibera);

* Importo autorizzato (riportato negli accordi o peléttere di incarico e articolato pganche
annuali in base al periodo di competenza);

* Importo perente (ove presente, tale importo ragmtasun fondo deliberato e impegnato dalla
DGCS precedentemente alla costituzione dellAIC% mon erogato nei tre anni successivi
all'autorizzazione. | fondi in perenzione sono ia gi esaurimento e sono da intendersi come una
componente dell'importo disponibile.)

* Annol/i (e data, ove presente) previsto/i di erogaeidella/éranche(qualora fossero previste piu
tranchedevono essere indicate separatamente);

» Autorizzazione al pagamento dellaranche (ove presenti pitranchetale campo deve essere
articolato pertranche e alimentabile a seguito dell'approvazione al pagmto, secondo le
modalita previste per le varieanche i.e. accordo o rendiconto);

* Importo pagato;
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» Importo disponibile (dato dalla differenza tra ljporto autorizzato e I'importo pagato).

* % di avanzamento dell'iniziativa/progetto (ove mnete, calcolata sulla base del criterio di
rendicontazione della percentuale di completamantmnformita con quanto disciplinato nella
documentazione dell'iniziativa/progetto. La % diaazamento viene generalmente calcolata
come rapporto tra i costi consuntivi alla dataalutazione e i costi totali pianificati a finireia,
alternativa, come rapporto tra attivita effettuata data di valutazione e attivita totali piandfie).

5. VALUTAZIONE EX POST DI INIZIATIVE DI AIUTO ALLO SVI LUPPO

Il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperan® Internazionale e I'Agenzia stipulano annualmente
una convenzione, approvata dal Comitato Congiuwtie, regola il trasferimento alla DGCS delle
risorse finanziarie per I'esecuzione del progrardeiie valutazioni, definito sulla base di: confotani

a linee guida, approvate dal Comitato Congiunte, disciplinano, nel rispetto della normativa sui
contratti pubbilici, il ricorso a valutatori indipgenti esterni di comprovata esperigmel settore;
utilizzazione di un sistema di indicatori, che midefficacia sociale ed ambientale complessivglide
interventi, nel rispetto degli standard internazionali in materia; consultazione dell'Agenzia e delle
competenti rappresentanze diplaithe; coinvolgimento dei Paesi partner; coordinamento con gli

altri donatori (secondo quanto stabilito all’art, Zomma 1 della DM 113/2015).

La Convenzione regola il trasferimento da partéAigénzia alla DGCS delle risorse finanziarie per
'esecuzione delle attivita di valutazione da r=adre, anche attraverso I'adesione al MOPAN
(Multilateral Organisation Performance Assessmentindek, che ha I'obiettivo di valutare I'efficacia
delle Organizzazioni internazionali che operanocaehpo della cooperazione allo sviluppo).

Le risorse finanziarie per l'esecuzione del prognandelle valutazioni, cosi come determinate
all'articolo 20 della Legge 125/2014 e 21 della&ta restano accantonate sul bilancio dell'’Agenzia
La DGCS, in coordinamento con I'Agenzia, definisoepiano di lavoro con un cronogramma delle
attivita.

La Convenzione esplicita che non v'é alcuna resploili|a, a carico dell’Agenzia, collegata alla
gestione della valutazione dei progetti in quanta BGCS ad essere responsabile di tutti i rapporti
e convenzioni posti in essere per l'esecuzionepdajramma delle valutazioni. La DGCS, in
particolare, cura le procedure contrattuali pesskgnazione del servizio di valutazione, assumendo
le conseguenti obbligazioni giuridiche nei limigldimporto accantonato. La DGCS decide, sentita
'Agenzia, quali iniziative sottoporre a valutazéorex post e si impegna a fornire tutta la
documentazione utile alla realizzazione delle \adiani. Al termine delle procedure di valutazione
e della verifica della regolare esecuzione deirattit la DGCS da autorizzazione all’Agenzia di
effettuare il pagamento degli importi dovuti ai wialtori e alla rete MOPAN, precedentemente
accantonate. Inoltre, la DGCS provvedera a segnalBAgenzia l'esistenza di quote eventualmente
non utilizzate, al fine di assicurare l'impiegoldeitesse nell'esercizio successivo e di rimodutire
conseguenza, la cifra da destinare all'esecuzieltiattivita di valutazione dell'anno seguente.

La valutazione si propone di esprimere un giudsidia rilevanza degli obiettivi perseguiti dalle
iniziative e sul loro grado di raggiungimento eediprimere un giudizio su efficienza, efficacia,
impatto e sostenibilita e di fornire informazionkdibili e utili che consentano ai beneficiari e ai
donatori l'integrazione degli insegnamenti appnesipropri processi decisionali.

5.1. MODALITA DI CONTABILIZZAZIONE

Al momento della destinazione delle risorse finanei per I'esecuzione del programma delle
valutazioni, '’Agenzia provvedera ad accantonaredmme necessarie all’esecuzione delle attivita
di valutazione della DGCS.
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Evento Accantonamento dei fondi destinati alla Valutaziemepost di
iniziative di Aiuto allo Sviluppo

Rilevazione ACCANTONAMENTI @ F.DI PER ALTRI
PER SPESE FUTURE: RISCHI E ONERI
Acc.to per utilizzo FUTURI - 4): fondi
fondi vincolati vincolati iniziative di
iniziative di valutazione
valutazione

Conti EB.13a) O BB.4_1(

Al termine delle attivita svolte, la DGCS autorizzagenzia a disporre il pagamento nei confronti
dei valutatori esterni e alla rete MOPAN, dandalenza dell’utilizzo del fondo.

Evento Liguidazione dell Valutaziont ex post di iniziative di Aiuto alls
Sviluppo
Rilevazione F.DI PER ALTRI @ Depositi bancari

RISCHI E ONERI
FUTURI - 4): fondi
vincolati iniziative di
valutazione

Conti BB.4_10 AC.IV.1.-.-.-

6. FONDI A GESTIONE INDIRETTA

| fondi a gestione indiretta possono essere susidielle seguenti categorie:

* Contributi volontari a Organizzazioni Internazionali (OO.II geograficamente non ripartibili);
* Contributi volontari a Organizzazioni Internazionali (OO.II geograficamente ripartibili);

e Contributi finalizzai a OO.II;

» Iniziative di cooperazione con le Amministraziorelld Stato, le Camere di Commercio, le
universita, gli enti di ricerca e gli enti pubblieiritoriali;

* Iniziative di cooperazione con (@ganizzazioni della Societa Civile (OSC);
* Iniziative gestite in Emergenza,
* Doni a governi finalizzati;

» Doni a governi (partecipazione a fondi comuni).

6.1. CONTRIBUTI VOLONTARI A ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONAL I (OO.lI
GEOGRAFICAMENTE NON RIPARTIBILI)

Come previsto dall’art. 5, comma 2 della Legge 2@%4, le iniziative in ambito multilaterale si
possono realizzare, oltre che con contributi ahriwlo generale di organizzazioni internazionali,
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anche mediante il finanziamento di iniziative fimete al raggiungimento di specifici obiettivi di
cooperazione. Tali contributi cosiddetti volontgGeograficamente non ripartibili) a OO.lI
rappresentano anche un’assegnazione di risorsezfaree da parte del’Agenzia a OO.Il per il
raggiungimento dei loro obiettivi istituzionali dooperazione.

Secondo quanto previsto all’art.5, comma 4, dedlgde 125 del 2014l Ministro degli affari esteri

e della cooperazione internazionale cura le relakzicon le organizzazioni internazionali e gli enti
intergovernativi competenti in materia di coopea® allo sviluppo e stabilisce I'entita complessiva
dei finanziamenti annuali erogati a ciascuno diiek#\genzia [...] eroga i contributi [...], previa
approvazione del Comitato (Congiunto per la coop@rae allo sviluppo)”.Per questa tipologia di
contributi non vengono stipulati accordi o contrad¢t decisioni sono prese dalla Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS), dopo awemtito il parere del’Agenzia.
Successivamente il Comitato Congiunto per la Campene delibera I'approvazione dei contributi.
La DGCS trasmette la delibera tramite una comuiooazufficiale Messaggio)alle sedi estere
interessate, che comunicano agli organismi berefitiavvenuta approvazione del contributo.
Questi rispondono, tramite le sedi estere, mediamétettera di accettazionehe viene ritrasmessa
alla DGCS. Solo dopo aver ricevuto dalla DGCS leutieentazione completa, I'Ufficio competente
dell’Agenzia provvede all’erogazione dei finanziarie

| contributi volontari non sono geograficamente artfbili e non sussistono obblighi di
rendicontazione. Alcuni _contributi sono destindtb#dancio generale dell’organismo beneficiario,
altri_invece sono “ventilati”, ossia dedicati a sifiehe attivita condotte dall’organismo che, al
termine delle attivita, presenta una relazioneisesjti e sull'impiego dei fondi assegnati e sulla
presenza di eventuali residui la cui riallocaziosie richiesta dall'organismo, & decisa dalla DGCS
d’intesa con I'Agenzia, in caso contrario si progedal versamento del residuo stesso all'’Agenzia.

6.1.1. Documentazione

Per i contributi volontari geograficamente non rifmli destinati agli OO.Il. non sono previsti, ide
documenti riportati al paragrafo 3 “Documentazigné”’Documento di Progettola Proposta di
Finanziamento d Accordo.In aggiunta a quanto gia riportato nel suddettcagiafo, per tali
contributi e prevista la:

» “Lettera di accettazione per O.l."si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
» “Accordo con O.1. si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazeoallo Sviluppo”:si rimanda al paragrafo
3 Documentazione.

* “Messaggio della DGCS”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota Verbale di accettazione dell’Organismasi rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
6.1.2. Modalita di Contabilizzazione

A seguito della lettera di accettazione da part€denitato Congiunto per la Cooperazione, I'ufficio
competente dell’Agenzia provvede all’iscrizione debito per la quota di contributo da trasferire in
contropartita all’utilizzo del contributo di riferiento.
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Evento Rilevazione del debito per finanziamento iniziativeambito
istituzionale

Rilevazione Costi per servizi: @ Altri Debiti:
Er_oga_2|on|_d| Senvizl Debiti verso OO.II.
istituzionali

Conti EB.7a).-.-.- BD.14-Ee.3_11

Al momento dell'autorizzazione al pagamento 'Agenprovvede all’erogazione della quota di
contributo da trasferire.

Evento Erogazione del contributo
Altri Debiti: @
Debiti verso OO.IL.

Rilevazione Depositi bancari

Conti BD.14-Ee.3_11 AC.IV.1.-.-.-

6.1.3. Controllo

Almeno annualmente I'Ufficio X estrae dal sistemacdntabilita un report contenente tutte le
iniziative inserite a sistema e verifica a campitmeispondenza tra i dati caricati a sistema i da
economico-finanziari) e i dati/documentazione rigedall’'ufficio responsabile.

6.2. CONTRIBUTI VOLONTARI A ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONAL I (OO.l
GEOGRAFICAMENTE RIPARTIBILI)

I Contributi volontari a OO.Il (Geograficamente aifibili) sono contributi annuali utilizzati per
programmi multidonatori per la realizzazione dziative di cooperazione promosse ed eseguite dalle
stesse organizzazioni (art. 5, comma 2 L. 125/2dYnziate da piu donatori.

L'organizzazione internazionale (O.l.) beneficainoltra una Lettera di Richiesta e un Documento
di Progetto comune a tutti i donatori preparatmado gli schemi dell’Organizzazione proponente
alla sede estera o alla sede centrale, che prorvadttilare la Proposta di Finanziamento, una Nota
Tecnica che illustri e giustifichi il contributcaiiano e una bozza di Accordo. L'Accordo con I'O.1.
definisce le modalita di utilizzo, di erogaziondieontrollo, nonché il rapporto tra la Cooperaeon
Italiana e I'O.l.. Successivamente I'’Agenzia pradwell’erogazione del contributo secondo quanto
previsto nell'accordo sottoscritto e dopo la sutrata in vigore. L'O.l. é tenuta a presentare dei
rapporti amministrativi e finanziari periodici edai relazione finale sulle attivita svolte, le cui
modalita sono stabilite nell’Accordo. Nel caso in it progetto sia concluso nel rispetto delle soenm
preventivate e stanziate, qualunque residuo inmerdla soglia contrattualmente stabilita (qualora
prevista) resta in gestione all’organismo steske,grovvede a riallocarlo. Nel caso in cui il resid
superi la suddetta soglia sara riallocato dall’@u.altri progetti o restituito, se specificataneent
previsto, a seguito dell'approvazione dell’Agenzia.

6.2.1. Documentazione
* “Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Delibera™ sirimanda al paragrafo 3 Documentazione.
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* “Documento di progetto multidonatori’si imanda al paragrafo 3 Documentazione.
» “Proposta di Finanziamenta”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
6.2.2. Modalita di Contabilizzazione

Per la modalita di contabilizzazione del trasfernitoedelle somme deliberate si veda il paragrafo
6.1.2.

6.2.3. Controllo

Il responsabile delliniziativa, a seguito dellanfia dell'accordo e verificata la sua entrata irovg
secondo le modalita previste nello stesso accqgnagone il pagamento del contributo. Al termine
delle attivita, I'Organismo Internazionale inviduwti i donatori una relazione sulle attivita seo#t

sui finanziamenti spesi, in considerazione dellalgul responsabile dell'iniziativa redige una
relazione sulle attivita svolte dall’O.l., sancerddahiusura dell'iniziativa, e riporta I'informamme

a sistema. Almeno annualmente 'Ufficio X estraksistema di contabilita un report contenente tutte
le iniziative inserite a sistema e verifica a caongi la rispondenza tra i dati caricati a sistenuf(i
economico-finanziari) e i dati/documentazione rigedall’ufficio responsabile.

6.3. CONTRIBUTI FINALIZZATI A OQ.lI

I Contributi finalizzati a OO.Il sono contributi ggraficamente ripartibili e utilizzati anche per
programmi pluriennali per iniziative di cooperazopromosse dall'ltalia ed affidate per la loro
realizzazione alle organizzazioni internazionati.(& comma 2 L. 125/2014).

Esiste un Documento di Progetto redatto dall’Quha Proposta di finanziamento redatta dalla sede
estera o dalla sede centrale, corredata da unamdmtazione specifica. La proposta descrive
puntualmente le aree di intervento, le attivitaleve la relativa stima dei costi da sostenere per
portare a termine il progetto. La relazione chertrre tra I'O.l1 e 'Agenzia é regolata tramite
accordo. Per i contributi di durata annuale, ilsaenento avviene in unica rata anticipata dopo la
sottoscrizione dell’Accordo. Per i contributi dirdta pluriennale, il versamento avviene in tranches
annuali anticipate. Nel caso di contributi pluriahisono generalmente previste tir@nche

» 12tranche al momento dell’entrata in vigorell’accordo;

» 2*tranche e, in caso di ulteriori annualita, tranchssccessive sulla base della presentazione
del rapporto tecnico-finanziario delle attivitagéto al raggiungimento degli obiettivi stabiliti
nell'accordo, in anticipo su base annuale

L'O.l. e tenuta a comunicare all’Agenzia il momentel completamento delle attivita per le quali
sono stati stanziati i contributi (si prende cornfierimento la data del completamento operativo).
Inoltre I'O.I. e tenuta a inoltrare un rapporton®o - finanziario sull'utilizzo dei fondi ricevuytentro

il termine stabilito nell'accordo, a conclusiondldettivita svolte.

Nel caso in cui a conclusione delle attivita prowggt risulti la presenza di eventuali residui esdtto
della soglia stabilita, detti residui saranno destiiallocati dall'O.l. Nel caso in cui il resid superi
la suddetta soglia sara riallocato dall’O.l. sui gltogetti, o restituito, se specificamente preyis
seguito di approvazione dell’Agenzia.
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6.3.1. Documentazione
In aggiunta a quanto gia riportato nel paragrafb@&umentazione”, per tali contributi & previsto:
* “Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazeorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Documento di progetto! si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Proposta di Finanziamenta”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

“Final Report”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
6.3.2. Modalita di Contabilizzazione

Per la modalita di contabilizzazione del trasferimoedella primatranche deliberata si veda il
paragrafo 6.1.2.

Nel caso in cui fosse prevista la restituzione idegientuali residui sulle somme trasferite,
occorrerebbe effettuare la seguente scrittura:

Evento Rilevazione del residuo

Rilevazione Depositi bancari @ Altr attivi e
proventi:
Sopravv. attive
derivanti dalla
gestione ordinaria

Conti AC.IV.1.-.-.- EA.5c)_05

6.3.3. Controllo

Il responsabile dell'iniziativa successivamente dlfma dell’accordo propone il pagamento del
contributo o, in caso di progetti pluriennali, delua primaranche Successivamente, esamina la
reportistica amministrativa e finanziaria, forngariodicamente dall'O.l., e autorizza i pagamenti
successivi. Al termine delle attivita, il respobia dell’iniziativa valuta il report finale dell’'®@,
elabora una relazione e dichiara conclusa l'inizéatinche sul sistema Contabile. Nel caso in cui da
report finale dovessero emergere eventuali residile somme trasferite, il responsabile verifich ne
sistema contabile I'effettiva restituzione di tatimme. Almeno annualmente I'Ufficio X estrae dal
sistema di contabilita un report contenente twtimilziative inserite a sistema e verifica a campio

la rispondenza tra i dati caricati a sistema (i éabnomico-finanziari) e i dati/documentazione
ricevuti dall’ufficio responsabile.

6.4.INIZIATIVE DI COOPERAZIONE CON LE AMMINISTRAZIONID  ELLO STATO,
LE CAMERE DI COMMERCIO, LE UNIVERSITA E GLI ENTI PU  BBLICI
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Le iniziative di cooperazione con i soggetti indie Capo VI, art 23, comma 2 lettere a) e b),erov

le Amministrazioni dello Stato, le Camere di Comai@r le universita e gli enti pubblici sono
regolate tramite Convenzioni. [Gonvenzionestabilisce I'entita, nonché i tempi e le modaldalle
erogazioni. La durata della Convenzione puo esseneale o pluriennale; teanchedi erogazione
solitamente hanno base annuale e sono subordilat@rasentazione della rendicontazione ed
all'approvazione della stessa da parte dell’Agenzia

Una volta firmata la convenzione I'Ufficio Giuridigprovvede a repertoriarla.

Entro i 40 giorni successivi all'inizio dell’attitd I'ente & tenuto a presentare all’Agenzia il Bian
Operativo Generale (POG) delle attivita. Il POGo#aposto al nulla osta dell’'ufficio competente
dell’Agenzia, che lo rilascia con o senza modificteeapportare al progetto. A seguito dell’avvio
delle attivita, I'ente presenta periodicamente tat@zione descrittiva e una rendicontazione puatual
delle spese sostenute. L'Ufficio competente deléAgia, ricevuta la rendicontazione, ha 60 giorni
per confrontare puntualmente le fasi operative piebetto descritte nella relazione con il POG
approvato e verificare contabilmente la rendicantaz delle spese sostenute a valere sull'intero
ammontare dell'importo erogato.

La prima rendicontazione deve essere accompagaataalrelazione descrittiva di carattere tecnico
(deve inoltre contenere un cronogramma delle #itiftiture e la relativa previsione di spesa per
I'utilizzazione della seconda erogazione).

Tutte le rendicontazioni devono distinguere i cgsistenuti a carico del contributo dell’Agenzia e
guelli del’Ente. Nelle convenzioni sono ammesseavdi a titolo non oneroso nell'ordine del 15%
per linee di budget: tali varianti devono essermuoicate allAgenzia. Quelle superiori al 15%
necessitano di un nulla- osta tecnico da partéAdmhzia.

Al termine delle attivita 'Ente Esecutore & tenudopresentare una rendicontazione finale,
accompagnata da un’esauriente relazione tecnidaaeziaria relativa alle attivita realizzate. |l
responsabile dell'iniziativa valuta le attivita $teoistruendo una Nota Tecnica e fornendo un suo
Nulla Osta Tecnico all'ufficio incaricato del coollo amministrativo-contabile del rendiconto; tale
ufficio provvede a fornire il Nulla Osta Amministieo. Le spese inammissibili non sono computate
dall’Agenzia ai fini della rendicontazione.

Nel caso di irregolarita 0 mancato rispetto deniar e/o condizioni contrattuali, 'Ente € tenutitaa
restituzione dei fondi percepiti. LAgenzia puo pedere al recupero anche mediante compensazione.

6.4.1. Documentazione

Nel caso delle Iniziative di cooperazione con le Mimistrazioni dello Stato, le Camere di
Commercio, le universitd e gli enti pubblici teoriali 'Accordo (riportato al paragrafo 3
“Documentazione”) € sostituito da apposita Convemnei

* “Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

o ‘“Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazéorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Documento di progetto! si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Proposta di Finanziamenta”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si imanda al paragrafo 3 Documentazione.

*  “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
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* “Convenzione”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
 “POG”: sirimanda al paragrafo 3 Documentazione.
6.4.2. Modalita di contabilizzazione

Al momento della ricezione della relazione tecrficanziaria illustrativa delle spese sostenute nel
periodo dall’'Ente Pubblico e della previsione dpiego della successiva quota del finanziamento
che verra pagata sempre a consuntivo alla ricezawierelativo rendiconto, I'Agenzia deve
provvedere alla rilevazione del debito verso I'ERtéblico e al pagamento delfanchea copertura
dei costi sostenuti dall’Ente.

Evento Rilevazione del debito verso I'Ente Pubblico

Rilevazione Costi per servizi: @ Altri Debiti:
!E:_c;ga_zmnll_dl servizl Debiti verso Enti
istituzionali Pubblici

Conti EB.7a).-.-.- BD.14-Ee.3 12

Evento Erogazione delltranche

Rilevazione Altri Debiti: @ Depositi bancari
Debiti verso Enti
Pubblici

Conti BD.14-Ee.3_12 AC.IV.1.-.-.-

Nel caso di non ricezione della relazione tecninasiziaria entro la chiusura dell’esercizio nellgua
e stata stipulata la convenzione, il responsalglia @onvenzione deve richiedere al’Ente Pubblico,
in sede di chiusura dell’esercizio, in aderenzziteri di competenza, una relazione illustratiedlal
stima dei costi sostenuti nel corso dell’anno,irzé fdi poter imputare all’'esercizio di competenza i
costi.

6.4.3. Controllo

Periodicamente e in base a quanto stabilito neliedo, I'Agenzia riceve le relazioni sullo stato di
avanzamento delle attivita accompagnate da unaentti. La rendicontazione avviene fornendo
evidenza dei titoli di pagamento e delle fatturéestate all'ente esecutore. Il responsabile
dell'iniziativa valuta le attivita svolte istruendma Nota Tecnica e fornendo il suo Nulla Osta itecn
agli uffici competenti del controllo amministrathaontabile del rendiconto. Successivamente
'Ufficio X verifica I'andamento delle iniziative udla base delle informazioni riportate nella
rendicontazione e confronta lo stato di avanzameatole movimentazioni contabili effettuate dal
sistema di contabilita, producendo un report caeniémle evidenze del controllo. Tale report € itovia
al responsabile dell’'Ufficio X che lo firma per appazione. Almeno annualmente I'Ufficio X estrae
dal sistema di contabilita un report contenentéetle iniziative inserite a sistema e verifica a
campione la rispondenza tra i dati caricati a siste(i dati economico-finanziari) e i
dati/documentazione ricevuti dall’'ufficio responsab
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6.5. FINANZIAMENTI ALLE ORGANIZZAZIONI DELLA SOCIETA CIV ILE

| rapporti tra I'Agenzia e le Organizzazioni deBacieta Civile (OSC) sono regolate all’art. 26 Capo
VI della L. 125/2014. | finanziamenti alle OSC sauncessi tramite partecipazione a bandi di gara
ed e possibile distingue due tipologie di iniziatiprogetti promossi e progetti affidati.

| bandi per il finanziamento dei progetti promosigille OSC rappresentano uno strumento di
finanziamento utilizzato dalla sede centrale. L'Agi@ provvede a redigere il bando di gara, in cui s
definiscono i settori di intervento, i Paesi ptiari e i criteri di selezione delle proposte. | tmuti
delle proposte sono elaborati dalle OSC, in quaatm in capo della presentazione del progetto della
relativa documentazione annessa. Per maggioriglietiainvia alle“Procedure per la concessione

di contributi a iniziative proposte da OS{edatte in merito a questa specifica tipologiprdigetti.

| progetti affidati sono iniziative identificateastalla sede centrale che dalla sede estera, andacc
con le necessita e richieste delle autorita logeliPaesi in cui l'iniziativa si svolgera. L'Agéaz
affida, tramite bando di gara, I'esecuzione debptto alle OSC. Per maggiori dettagli in merito ai
principi di emanazione dei singoli bandi si rina#le procedure quadro emanate dall’Agenzia
(“Condizioni e modalita per l'affidamento di iniziee di cooperazione allo sviluppo ad
organizzazioni della societa civile e soggetti sefirzalita di lucro iscritti all’elenco di cui alrt. 26,
comma 3, della legge 125/2014").

Per entrambe le tipologie di progetti, successivemall'approvazione della proposta della OSC,
verra firmato un accordo con l'ente esecutore egd'dzia provvederda al pagamento tramite
liquidazione della prima rata. | finanziamenti hanim genere durata pluriennale, mentre la
rendicontazione € di solito su base annuale egim caso, in accordo con quanto previsto dalla
Delibera che regola la procedura di rendicontazegestione. Le rate del contributo di competenza
dell’Agenzia possono essere erogate allOSC siala tli anticipo che a fronte di rendicontazione a
SAL, ma, nel primo caso, 'OCS dovra prestare gagarlL’'erogazione delle rate successive alla
prima & subordinata al buon esito delle verifichstabili del’annualita precedente e delle veriéich
sulle attivita svolte. Le verifiche contabili effeate dall’ Agenzia riguardano I'anno di competeaza
'ammissibilita della spesa. | giustificativi di &pa non sono oggetto diretto di verifica: I'Agenzia
analizza un quadro riepilogativo contabile, predstp dal’OSC e certificato da un revisore dei gont
in cui vengono riportate le spese in relazione lalkea di budget. Al termine della verifica, le spe
non ammissibili sono stornate dall’Agenzia steds#raendo dalla successiva erogazione le succitate
spese. L’Accordo stipulato consente di operareededfianti a titolo non oneroso per le attivitee |
linee di spesa, previa formale approvazione dedlit#ip. E possibile per I'ente esecutore modificare
le macrovoci di spesa entro il limite del 15% sep@via approvazione da parte dell'’Agenzia.

Nel caso di irregolarita o mancato rispetto demier e/o delle condizioni dell'accordo da parte
del’OSC, I'Agenzia notifichera allOSC tale irrelgmita o inadempienza, invitandola a provvedere
all’'adempimento. Non sono previste sanzioni.

Nel caso in cui si verificassero eventi dovuti ausa di forza maggiore” che impediscano il regolare
svolgimento delle attivita dell'iniziativa, a setmidi comunicazione all’Agenzia, l'iniziativa stess
potra essere modificata, sospesa oppure eventuarieinsa.

Nel caso di mancato buon fine delle verifiche ditanza (i.e. verifiche effettuate a campione sesond
le percentuali stabilite dalla Corte dei Contifpdenzia avvieragxtrema ratio,l procedimento di
revoca del contributo concesso, imponendo all’O8@xKciaria la restituzione del contributo residuo
e dei contributi utilizzati in maniera illegittima/o non conformemente rendicontati. Si potra
procedere al recupero degli stessi anche medianmpensazione.

In caso di mancata restituzione delle somme doVidtgenzia potra procedere all’escussione della
garanzia per gli importi dovuti.

Nell’Accordo viene stabilito che i residui devonssere riversati all’Agenzia.
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6.5.1. Documentazione

Nel presente paragrafo, in aggiunta a quanto aporhel paragrafo 3 “Documentazione” e ad
esclusione delld@Proposta di Finanziamente dellaNota Tecnicasi riporta la documentazione
aggiuntiva specifica per i progetti promossi:

“Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazeorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Documento di progetto! si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Bando” sirimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Modello di Concept Note”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Modello di Proposta Completa”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
e “Griglie di Valutazione”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Accordo di partenariato”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Report del rendiconto”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Quadro Riepilogativo Contabile”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

“Modello di eventuali variazioni della propostapprovate dall’AICS’ si rimanda al paragrafo
3 Documentazione.

Si riporta la documentazione specifica afferenteragetti affidati:
e “Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» ‘“Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazéorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Documento di progetto! si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Proposta di Finanziamenta”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

e “Bando”: sirimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Modello di Concept Note”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Modello di Proposta Completa”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Accordo di partenariato”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

e “Griglie di Valutazione™: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Report del rendiconto”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
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e “Quadro Riepilogativo Contabile”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Modello di eventuali variazioni della proposta, ppovate dall’AICS” si rimanda al paragrafo
3 Documentazione.

6.5.2. Modalita di contabilizzazione

Nel caso in cui sia previsto il pagamento dellee rdel contributo a consuntivo a fronte di
rendicontazione a SAL, si veda quanto riportatpaahgrafo 6.4.1

Nel caso in cui sia prevista I'erogazione delle rd¢l contributo a titolo di anticipo, a seguitdlale
firma dell’Accordo con I'OSC, 'Agenzia rileva I'egazione della rata a titolo di anticipo per lalqua
'OSC dovra prestare garanzia.

Evento Rilevazione dell'anticipo

Rilevazione Crediti verso altri: @ Depositi bancari
Acconti a fornitori
per servizi
istituzionali

Conti AC.Il.5-quat-Ee_04 AC.IV.1.-.-.-

Al momento della ricezione e della verifica, dghag di rendiconto I'Ufficio competente provvede
a rilevare i costi per le spese sostenute dal’OSC.

Evento Rilevazione del costo per le spese sostenute &@0'O

Rilevazione Costi  per servizi @ Altri Debiti:
Erogazioni di serviz Debiti verso OSC
istituzionali

Conti EB.7a).-.-.- BD.14-Ee.3.3

Al completamento dell’erogazione dell’'ultima rattygbbero verificarsi i seguenti casi:

1) Spese sostenute dal’OSC coerenti con le spesemiivete, occorrera chiudere I'anticipo;

Evento Scrittura di chiusura dell’anticipo
Rilevazione Altri Debiti: @ Crediti verso altri
Debiti verso OSC Acconti a fornitori
per servizi
istituzionali
Conti BD.14-Ee.3_13 AC.11.5-quat-Ee_04
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2) Spese sostenute inferiori alle spese consuntivat®rrera restituire il contributo residuo e dei
contributi utilizzati in maniera illegittima e/o n@wonformemente rendicontati.

Evento Scrittura di chiusura dell’anticipo e contestualeasso del residug
Rilevazione Diversi: @ Crediti verso altri
Altri Debiti: Acconti a fornitori
Debiti verso OSC per . senvizi

istituzionali

Depositi bancari

Conti BD.14-Ee.3_13 AC.Il.5-quat-Ee_04
AC.IV.1.-.-.-

6.5.3. Controllo

Periodicamente e in base a quanto stabilito nelbedo, I'Agenzia riceve le relazioni sullo stato di
avanzamento delle attivita accompagnate da unaentt. Il responsabile dell'iniziativa valuta le
attivita svolte e fornisce il suo Nulla Osta Teani@ll'ufficio competente del controllo
amministrativo-contabile del rendiconto. Successigate I'Ufficio X verifica I'andamento delle
iniziative sulla base delle informazioni riportatella rendicontazione e confronta lo stato di
avanzamento con le movimentazioni contabili eftttudal sistema di contabilita, producendo un
report contenente le evidenze del controllo. Tepmrt e inviato al responsabile dell’'Ufficio X cloe
firma per approvazione. Almeno annualmente I'U&i{ estrae dal sistema di contabilita un report
contenente tutte le iniziative inserite a sisterwardica a campione la rispondenza tra i datiazri

a sistema (i dati economico-finanziari) e i datddimentazione ricevuti dall’ufficio responsabile.

6.6. INIZIATIVE DI AIUTO UMANITARIO
A livello internazionale si distinguortee fasi per I’Aiuto Umanitario:

- la fase di “primissima emergenzaRdlied, il cui scopo & salvare le vite umane ed arginare
'aggravamento della condizione delle persone telpalla crisi. Tale fase intende rispondere ai
bisogni primari delle popolazioni interessate dadlasi umanitaria nelle ore e nei giorni
immediatamente successivi al suo verificarsi. Es$gede interventi urgenti per la fornitura di tiu
alimentari, farmaci e altri beni e servizi di prima necessita;

- fase di “emergenza’Recovery and Rehabilitatiprin cui si mira, in primo luogo, a garantire o
ripristinare adeguate condizioni socio-economiclig €icurezza delle popolazioni che, pur avendo
ricevuto una prima assistenza umanitaria dalla ci@unternazionale, a causa del perdurare delle
condizioni di instabilith necessitano di un ultegicsostegno finalizzato alla riabilitazione, alla
ricostruzione o alla protezione;

- fase di “post-emergenza” (LRRDLinking Relief and Rehabilitation to Developnmefinalizzata
a sostituire gradualmente l'aiuto di emergenzaverfee la transizione verso uno sviluppo a medio e
lungo termine.

Le iniziative di aiuto umanitario possono essesdizeate attraverso il canale multilaterale e quind
in collaborazione con le OO.ll., oppure attraveilscanale bilaterale, generalmente attraverso la
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gestione diretta da parte delle sedi competentpre#o la normativa vigente per 'affidamento di
attivita a soggetti profit, oppure in collaborazocon soggetti non profit, secondo le procedure ex
Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazibiternazionale n. 80 del 28.07.2016, come
modificata dalla Delibera n. 8 del 20.02.2017. uddetta Delibera prevede anche la possibilita che
sia la Sede centrale dell’Agenzia ad affidare pitbgeprimissima emergenza ad OSC, in alternativa
o in misura complementare al trasferimento dei fpnelsso la Sede estera dell’Agenzia.

Per quanto concerne gli interventi multilateraliednergenza, la normativa di riferimento é altresi
individuata nell’ art. 5, comma 4, della Legge XH/4 “Il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale cura le relazioni can drganizzazioni internazionali e gli enti
intergovernativi competenti in materia di coopema® allo sviluppo e stabilisce I'entita complessiva
dei finanziamenti annuali erogati a ciascuno diiésoltre che nell’art. 10 relativo alle iniziative di
emergenza. Si tratta di finanziamenti a dono a@esindiretta che possono ricadere nella categoria
dei contributi volontari alle Organizzazioni Intamionali (OO.IlI), pit o meno ripartibili
geograficamente, e dei contributi finalizzati &QID.1l. Per questa tipologia di contributi non sono
sistematicamente stipulati accordi sul singolo pttm le decisioni sono prese dall'Ufficio
competente della Direzione Generale per la Coommrazallo Sviluppo (DGCS), sulla base di
indicazioni tecniche da parte del’Agenzia. Secoladdiversa categoria del contributo multilaterale
puo essere previsto un Documento di Progetto grestie dall’Organismo proponente, sulla base del
guale I'’Agenzia provvedera a stilare una Nota Texri Proposta di finanziamento che illustri il
contributo italiano. Successivamente, I'Ufficio D&Ccompetente predispone la delibera per
'approvazione dei contributi da parte del Ministwosuo delegato (Vice Ministro), trasmette la
delibera all’Agenzia e predispone una comunicaziaoffieiale (Messaggio)alle rappresentanze
diplomatiche ed alle sedi estere competenti, cimeucicano agli organismi beneficiari 'avvenuta
approvazione del contributo. Questi rispondondedaédi Centrali o dagli Uffici nazionali, mediante
una Lettera di accettazionehe viene ritrasmessalla DGCS e allAgenzia. Successivamente
'Agenzia provvede all’erogazione dei finanziamenti

Categoria multilaterale a sé stante & da consgleitacosiddetto Fondo Bilaterale di Emergenza
(FBE) in essere presso i principali organismi inéionali attivi in ambito umanitario, allo scopio d
assicurare una tempestiva e rapida risposta in @iasosi umanitarie determinate dalluomo o da
catastrofi naturali Tale meccanismo finanziario siste nel finanziamento dei sopraccitati Fondi
mediante I'erogazione agli Organismi beneficiariudia o piu tranche all’anno. Il finanziamento
annuale del’FBE non & geograficamente ripartigziaimente e segueitér procedurale poc’'anzi
descritto. Il fondo puo essere attivato per risgoaddi volta in volta a specifiche emergenze, su
decisione della Cooperazione Italiana o su propdstiOrganismo beneficiario. Sulla base delle
indicazioni tecniche da parte del’Agenzia, la DGi@8ltra unMessaggialle sedi estere interessate
che comunicano agli organismi beneficiari 'ammoatdella quota che viene detratta dal Fondo e
'appello internazionale o il piano di risposta peiquale il Fondo viene attivato. Con alcuni
Organismi beneficiari, le relazioni sono regolatesg@ecifici Accordi sul funzionamento del Fondo e
possono prevedere modalita di rendicontazione ¢edimanziaria. Con altri Organismi le relazioni
sono piu genericamente stabilite al momento dahfiiamento del Fondo.

Per gli interventi multilaterali d’'emergenza norssigtono obblighi di rendicontazione tuttavia gli
Organismi beneficiari sono tenuti a inoltrare upp@rto tecnico - finanziario sull'utilizzo dei fond
ricevuti. Nel caso in cui vi siano dei residui,areficiari provvederanno a informare 'Agenzia e
richiederanno la riallocazione o, in alternativegywederanno alla restituzione della somma.

Per quanto riguarda gli interventi bilaterali di emergenza:
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| programmi di emergenza, ivi inclusi quelli di pissima emergenza, sono deliberati dal Ministro
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazlte, o del Vice Ministro con delega per la
Cooperazione allo Sviluppo ai sensi dell’art. ldmma 3, della Legge 125/2014, su proposta della
DGCS (art. 20 Legge 125/2014). A seguito della sttdddelibera I'’Agenzia predispone una nota
tecnica e un provvedimento di spesa per il trasfenito dei fondi presso una propria Sede estera o,
in mancanza di questa, presso una Rappresentapimandtica delegata alla gestione dei fondi
dell’Agenzia.

I Programmi di LRRD sono deliberati dal Comitaton@unto su proposta dell’Agenzia, ferma
restando I'autonomia decisionale di spesa del Diretdell’Agenzia entro un limite massimo di
2.000.000,00 (duemilioni/00) euro (art. 17, comméaedgyge 125/2016). Il Comitato Congiunto, o il
Direttore dellAgenzia nei casi previsti, delibecancontestualmente all’approvazione del
finanziamento dell'iniziativa, il ricorso all'aff@mento di tutta o parte della stessa a una OS@deco

le procedure di cui alla Delibera del Comitato Gantp 80/2016, come modificata dalla Delibera
8/2017. A seqguito della delibera, 'Agenzia predisp un provvedimento di spesa per il trasferimento
dei fondi presso una propria Sede estera o, in ammacdi questa, presso una Rappresentanza
diplomatica delegata alla gestione dei fondi dejBAzia.

La sede centrale o locale del’Agenzia provvedelars la Proposta di finanziamento dell'iniziativa
allinterno della quale e contenuto I'importo comgdivo del finanziamento e la sua suddivisione
sintetica tra iniziative e funzionamento. La gestioe il monitoraggio delle attivita previste
dall'iniziativa finanziata puo essere garantitapasonale assunto in loco presso la Sede Estera
dell’Agenzia, oppure attraverso l'invio in missioda parte del’Agenzia di uno o piu esperti per i
quali viene emessa dall’Agenzia urettera d’'Incarico Per quanto riguarda le attivita, esse possono
essere realizzate in gestione diretta dalla se@eaaesponsabile dell'intervento (o in assenziadal
Rappresentanza diplomatica competente delegatanail accoinvolgimento di OSC, selezionate
attraversoCall for Proposals A conclusione della procedura di selezione, vangsottoscritte le
Lettere d’incarico con le OSC, e dopo aver aderopalte procedure previste dalla normativa
antimafia vigente (D.Lgs. 159/2011 e s.m.i.) edussitp la fideiussione a garanzia dell’anticipo,
laddove richiesto, vengono stipulati i disciplina’incarico con le OSC, la cui sottoscrizione
rappresenta l'inizio formale delle attivitd e, dinseguenza, I'eleggibilitd delle spese e la durata
dell'intervento.

Nel caso di Iniziative di primissima emergenza igd@plinare d’'incarico viene firmato subito dopo
la comunicazione dell’approvazione del progettoqeiene meno la fase della Lettera d’incarico.

Si redige, quindi, un Piano Operativo Generale (PA®OG contiene il dettaglio di tutti i progetti
assegnati alle OSC, il dettaglio di tutte le atéivihe la sede estera esegue in diretta e il diettiay
costi di gestione.

Il finanziamento & erogato, a scelta della OSCsatamediante rate anticipate, secondo la modalita
descritte nel Disciplinare d’incarico all’art. 4ppure a stato di avanzamento. In quest’ultimo ¢aso
Sede competente e I'OSC sottoscrivono un apposito iategrativo da allegare al Disciplinare
d’incarico, nel quale vengono descritte nel deitalgl modalita dei pagamenti che avverranno a stati
di avanzamento, dietro rendicontazione delle &tivi

» Lanticipo pari al 50% del finanziamento Agenzi&, iichiesto, viene erogato a seguito della
presentazione della garanzia fideiussoria di paparto e purché I'Ente esecutore comprovi
I'inizio delle attivita programmate mediante idondacumentazione certificata dalla Sede
dell’Agenzia.

* Una seconda rata pari al 40% del totale, vieneagaogrevia verifica del rapporto contenente lo
stato di avanzamento del progetto, la regolaritamamstrativo-contabile del rendiconto
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intermedio recante 'ammontare dei costi - parabdeno 1'80% dell’anticipo del finanziamento
- effettivamente sostenuti in ordine al proget&sso.

» Una terza rata, a saldo, pari al 10% del totalenevierogata previa verifica da parte della Sede
competente sul rapporto finale del progetto, Saliana esecuzione dello stesso e sull’eventuale
avvenuto collaudo, nonché la regolarita amministoatontabile del rendiconto recante
'ammontare complessivo dei costi effettivamentstasouti dal’OSC per la realizzazione del
progetto.

Le spese inammissibili vengono stralciate.

La verifica della rendicontazione ricade sottodaponsabilita della Sede estera o, in mancanza di
essa, della Rappresentanza diplomatica competelggaia

6.6.1. Documentazione

Per i programmi di Emergenza umanitaria sul canaldtilaterale si utilizza la seguente
documentazione:

“Delibera del Ministro degli Affari Esteri e dell&ooperazione Internazionale o del Vice
Ministro con delega alla Cooperazione Internaziaial si rimanda al paragrafo 3
Documentazione.

* “Lettera di accettazione”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Proposta di finanziamento”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Documento di progetto multidonatori’si imanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Final Report”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

Per i programmi di Emergenza umanitaria sul cabigdéerale si utilizza la seguente documentazione:

» “Delibera del Ministro degli Affari Esteri e dell&ooperazione Internazionale o del Vice
Ministro con delega alla Cooperazione Internazie@ndegli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale”:si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» ‘“Lettera d’Incarico/Contratto per esperti privati sterni”: si rimanda al paragrafo 3
Documentazione.

* “Proposta di finanziamento”si rimanda al paragrafo 3.

Nel caso in cui si decida di coinvolgere le OSdlaneealizzazione dellIniziativaCall for
Proposal” si rimanda al paragrafo 3;

e “Piano Operativo Generale”si rimanda al paragrafo 3.

» “Modello di eventuali variazioni della proposta, ppvate dall’AICS” si rimanda al paragrafo
3.

* “Rapporto quadrimestrale e Finale’si rimanda al paragrafo 3.

6.6.2. Modalita di contabilizzazione
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Per la modalita di contabilizzazione degli intettvenultilaterali di emergenza si veda il paragrafo
6.1.2.

Per la modalita di contabilizzazione degli intervéilaterali di emergenza si veda il paragrafa 8.5

6.6.1. Controllo

Almeno annualmente I'Ufficio X estrae dal sistemacdntabilita un report contenente tutte le
iniziative inserite a sistema e verifica a campitmeispondenza tra i dati caricati a sistema i da
economico-finanziari) e i dati/documentazione rigedall’'ufficio responsabile.

6.7.DONI A GOVERNI FINALIZZATI

| doni a Governi finalizzati prevedono il trasfegnto di denaro a titolo gratuito ai Governi,
destinatari dell'’APS (Aiuto per lo Sviluppo) italia L'accordo prevede I'erogazione di una libegalit
in tranche sulla base di un documento di progetto, contenentpiano finanziario dettagliato, in cui
sono definite le modalita di rendicontazione, aic@overno si deve attenere. In quanto liberalita,
non sono previste forme di rimborso. Lltalia érdico donatore e I'erogazione pud avvenire in
un’unica soluzione o in pitranche.ln genere la primancheviene erogata al momento dell’'entrata
in vigore dell’'accordo a titolo di anticipo, al viezarsi delle condizioni stabilite nell’accorda |
seconda al momento della rendicontazione a statralizamento dell'iniziativa. La rendicontazione
e certificata da una societa di audit (scelta aalegno beneficiario e sulla quale il donatore ha
espresso un parere che ha valore di nulla ostagi dini della successiva erogazione, tale
rendicontazione a stati di avanzamento dell'inizé&atiovra riportare, generalmente, almeno il 40%
dello speso e almeno il 70% sulla base di conteadtioscritti. L'ultimatranche & a saldo. Le
tempistiche della rendicontazione potrebbero nserespuntuali e generalmente non coincidono con
'anno di competenza dei costi. | costi dell'aymissono gravare sul contributo concesso.

6.7.1. Documentazione

“Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazeorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

» “Documento di progetto! si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Proposta di Finanziamenta”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

* “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

6.7.2. Modalita di contabilizzazione

A seguito dell’entrata in vigore dell’accordo cdiGoverno, I’Agenzia rileva I'erogazione della rata
a titolo di anticipo.

Evento Rilevazione dell’anticipo
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Rilevazione Crediti verso altri: @ Depositi bancari
Acconti a fornitori
per servizi
istituzionali

Conti AC.1l.5-quat-Ee_04 AC.IV.1.-.-.-

Al momento della ricezione di una rendicontazioeetificata da una societa di audit, I'Ufficio
competente provvede a rilevare i costi per le spapegnate e sostenute (pari almeno al 40% dello
speso e almeno al 70% dellimpegnato) e ad erdgdranchesuccessiva.

Si possono verificare due casistiche:

1) Valore delle spese rendicontate pari alla sommi&gadgtipazione e dellé&ranchesuccessiva da
erogare secondo quanto stabilito nell’accordo

Evento Rilevazione del costo per le spese sostenute dzrGo
Rilevazione Costi  per servizi @ Diversi:
Erogazioni di serviz Altri Debiti:
Istituzionall Debiti verso Govern
Crediti verso altri;
Acconti a fornitori
per servizi
istituzionali
Conti EB.7a).-.-.- BD.14-Ee.3_14
AC.ll.5-quat-Ee_04
Evento Erogazione dell&ranchesuccessiva all’anticipo
Rilevazione Altri Debiti: @ Depositi bancari
Debiti verso Govern
Conti BD.14-Ee3_14 AC.IV.1---

2) Valore delle spese rendicontate superiore alla smrdell’anticipazione e dell&ranche
successiva da erogare secondo quanto stabilitacmirdo.

Evento Rilevazione del costo per le spese sostenute daler@o in
contropartita alla chiusura dell’anticipo e all'sjpea del debito pe
I costi sostenuti dal Governo e non coperti datl@po

=

Rilevazione Costi per servizi @ Diversi:
Erogazioni di serviz Altri Debiti:
istituzionali

Debiti verso Govern
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Crediti verso altri;
Acconti a fornitori

per servizi
istituzionali
Conti EB.7a).-.-.- BD.14-Ee.3 14

AC.I1.5-quat-Ee_04

Evento Erogazione dell&ranchesuccessiva all’anticipo
Altri Debiti:

eb @
Debiti verso Govern

Rilevazione Depositi bancari

Conti BD.14-Ee.3_14 AC.IV.1.-.-.-
Evento Erogazione dell’anticipo pari alla differenza ttadebito iscritto e
I'importo dellatrancheda erogare
Rilevazione Crediti verso altri: @ Depositi bancari
Acconti a fornitori
per servizi
istituzionali
Conti AC.Il.5-quat-Ee_04 AC.IV.1.-.-.-

Trattandosi di un trasferimento di liberalita aiv@mi a titolo definitivo, non & generalmente psti
la restituzione degli eventuali residui sulle somimaesferite al termine dell'accordo, salvo diverse
disposizioni presenti nel’ambito dell’accordo.

6.7.3. Controllo

Il responsabile dell'iniziativa successivamentea diima dell’accordo e alla sua entrata in vigore
autorizza il pagamento del contributo o, in casgmdigetti pluriennali, della sua printeanche
Successivamente, esamina gli stati di avanzamegli@aditing forniti periodicamente dal Governo
beneficiario e propone i pagamenti successivi. Gaémente, nei doni a Governi stranieri, sono
previste una o piu procedure di acquisizione di,bgere, servizi, da gestire ad opera della stezio
appaltante che & un’Autorita del Governo beneficiaDve gli importi a gara siano superiori alle
soglie europee, l'erogazione della tranche suceasebn potra avvenire senza il nulla osta
all'aggiudicazione, previo parere positivo delligib affari legali del’Agenzia, che esamina la
documentazione di gara. Generalmente, I'’Accordwgite una clausola specifica che imponga la
precondizione del nulla osta all’aggiudicazione lalejara per sbloccare I'autorizzazione al
pagamento della tranche successiva. Al termine @gfivita, il responsabile dell'iniziativa valuila
report finale del Governo beneficiario e i documetl’auditing, elabora una relazione finale e
dichiara conclusa l'iniziativa anche a sistema.ftitio X verifica 'andamento delle iniziative sall
base delle informazioni riportate nella rendicoittae e confronta lo stato di avanzamento con le
movimentazioni contabili effettuate dal sistemacdntabilita, producendo un report contenente le
evidenze del controllo. Tale report € inviato aspensabile dell’Ufficio X che lo firma per
approvazione. Almeno annualmente I'Ufficio X estda sistema di contabilita un report contenente
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tutte le iniziative inserite a sistema e verificeaapione la rispondenza tra i dati caricati aamst (i
dati economico-finanziari) e i dati/documentazioicevuti dall’ufficio responsabile.

6.8. DONI A GOVERNI (PARTECIPAZIONE A FONDI COMUNI BILAT ERALI)

Il dono rappresenta il sostegno al Bilancio Gemedalllo Stato o ad un Settore pubblico specifico o
ad un’azione collettiva da parte di partner di aragione per il finanziamento di un’attivita di et
pubblica ordinaria o straordinaria il cui costonéeripartito tra piu donatori. Viene erogato innfiar

di sostegno diretto al bilancio del Governo benafio generalmente itnanchepluriennali, secondo

le modalita previste dal Memorandum of Understagdaie ha valore di accordo intergovernativo
tra tutti i donatori, e l'intesa tecnica, che regptapporti tra il Paese beneficiario e 'Agentia.rate
vengono depositate in un conto comune indicatoG@alerno beneficiario. Le erogazioni sono
regolate dall’accordo e avvengono a seguito déitificazione del documento riportante I'impiego
dei fondi. In relazione alla durata dell'iniziativall'interno dell’accordo sara riportata la cadenz
della rendicontazione. Le rendicontazioni sonoifieste da societa di revisione che assegnano un
rating. Nel caso in cui vengano meno le condizipaituite nell’accordo per I'erogazione delle
tranchesuccessive, i pagamenti verranno sospesi e 'aoquotia essere risolto. | donatori potranno
richiedere il rimborso totale o parziale dei forddgati soltanto nel caso in cui si riscontri urcalé
comprovatamismanagemertt corruzione.

6.8.1. Documentazione
* “Accordo”: si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
* “Memorandum of Understanding’si rimanda al paragrafo 3 Documentazione.

o ‘“Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperazéorallo Sviluppo o del Direttore
dell’Agenzie”: si rimanda al paragrafo 3 Documeniaze.

» “Documento di progetto”: si rimanda al paragrafoBocumentazione.
* “Proposta di Finanziamento”: si rimanda al paragmaf3 Documentazione.
* “Nota tecnica”: si rimanda al paragrafo 3 Documerziane.
* “Nota Informativa”: si rimanda al paragrafo 3 Docuemtazione.
* “Scheda Tecnicasi rimanda al paragrafo 3 Documentazione.
6.8.2. Modalita di contabilizzazione

A seguito dell’entrata in vigore dell’accordo cdiGoverno, I’Agenzia rileva I'erogazione della rata
a titolo di anticipo. Per la modalitd di contalibzione si veda paragrafo 6.7.2 “Modalita di
contabilizzazione”.

Nel caso in cui sia prevista una sttanche al momento della ricezione della rendicontazione
riepilogativa certificata da vari Paesi, ’Agenzieovvede a rilevare il costo collegato al contribut
donato e a chiudere 'anticipo erogato.

Evento Rilevazione del costo per le spese sostenute dzrGo

Rilevazione Costi per servizi: @ Crediti verso altri:
Erogazioni di servizi Acconti a fornitori
istituzionali
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per servizi
istituzionali

Conti EB.7a).-.-.- AC.Il.5-quat-Ee_04

Nel caso in cui siano previste pitanche nelletranche successive alla prima, al momento della
ricezione di una rendicontazione riepilogativa ifiegta da vari Paesi, I’Agenzia provvedere alla
rilevazione del debito verso il Governo benefi@adel dono e al pagamento deglanchea seconda
di quanto pattuito negli accordi. Per la modalit@ahtabilizzazione si vedano i due casi riporati
paragrafo 6.7.2 “Modalita di contabilizzazione”.

6.8.3. Controllo

Il responsabile dell'iniziativa successivamentea diima dell’accordo e alla sua entrata in vigore
propone il pagamento del contributo o, in caso rdigptti pluriennali, della sua prima@anche
Successivamente, esamina gli stati di avanzamegli@aditing forniti periodicamente dal Governo
beneficiario e propone i pagamenti successivi. tatmente I'Ufficio X effettua una verifica per
ciascun trasferimento di fondi tra quanto riportatccontabilita e la documentazione a supporto
dell'iniziativa. Al termine, verra prodotto un regpaon evidenza del controllo e tale documento sara
successivamente inoltrato al responsabile delldiffiX, che lo firma per approvazione. Almeno
annualmente I'Ufficio X estrae dal sistema di cailttd un report contenente tutte le iniziative
inserite a sistema e verifica a campione la rispagd tra i dati caricati a sistema (i dati economic
finanziari) e i dati/documentazione ricevuti ddfficio responsabile.

7. INIZIATIVE A GESTIONE DIRETTA

Le iniziative a gestione diretta rappresentanompdalita di destinazione delle risorse ricevute per
iniziative/progetti, secondo quanto stabilito dal.18 comma 2 della Legge 125 del 2014, in cui
I'ente esecutore delle stesse é 'Agenzia tramaitgelde centrale e/o la sede estera.

Rientrano in tale gestione, oltre ai trasferimet#iparte della DGCS, anche gli introiti derivanti
dall’'Unione Europea o da altri enti pubblici o @iv(.e. MAECI o Cassa Depositi e Prestiti) per le
prestazioni di collaborazione, consulenza, assisteservizio, supporto, promozione o esecuzione.

La gestione di tali fondi pud seguire due diveesiali:
e Dbilaterale;

* emergenze ( si rimanda al paragrafo Modalita ditajwiizzazione6.6.2, relativamente agli
interventi bilaterali di emergenza).

7.1.INIZIATIVE A GESTIONE DIRETTA PER INIZIATIVE BILATE RALI

L'Agenzia, in qualita di ente esecutore dell'initva/progetto dovra individuare un responsabile
dell'iniziativa/progetto presso la sede centralpresso il Paese in cui verra gestita l'iniziatival/i
progetto. Tale responsabile si occupa della gestobell'iniziativa/progetto, della regolare tenuta
contabile (.e. registra e archivia le fatture, contabilizza itgoaggiorna i partitari, etc.), inoltre
presenta annualmente una distinta di spesa e wmdoto sullo stato di avanzamento delle attivita
svolte. Nel caso di progetti in gestione alla sedetera, il responsabile dell'iniziativa/progetto
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coincide il Titolare della sede (o dagli eventuddiegati sulla base del sistema di deleghe interne)
Nel caso di iniziative/progetti in gestione allalsecentrale, il responsabile dell'iniziativa/prdget
coincide con il Direttore dell’Agenzia (o dagli ewaali delegati sulla base del sistema di deleghe
interne).

Entro 60 giorni dalla conclusione di ciascuna eiiza 0 progetto, il responsabile deve presentare |
rendicontazione finale, nonché una relazione attéstl'effettiva realizzazione dell'intervento,l e i
raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Nel caso in cui a conclusione del progetto vi sidaobresidui sulle somme trasferite alla sede aster
guest'ultima dovra provvedere alla restituzioneladeslomma all’Agenzia o, qualora previsto, a
riallocarla a seguito della consultazione e sudecastelibera da parte dell’Agenzia.

7.1.1. Modalita di contabilizzazione

Periodicamente il responsabile dell'iniziativa/pettg rilevera i costi sostenuti secondo quanto
definito all'interno del Manuale di Contabilita el@hcio al quale si rimanda.

7.1.2. Documentazione

Nel caso di gestione diretta dei fondi, nell’ottinecui I'ente esecutore si identifica nell’Agenzia
relativa documentazione é la seguente:

* “Proposta di finanziamento”si rimanda al paragrafq 3

* “Delibera del Comitato Congiunto per la Cooperaze allo sviluppo o Atto del Direttore
dell’Agenzia”: si rimanda al paragrafq 3

» “Scheda Tecnica”si rimanda al paragrafq 3
» ‘“Lettera di Richiesta”: (documento eventualmente presente) si rimandaragjpsfo 3
7.2.CONTROLLO

L'Ufficio X verifica 'andamento delle iniziative dla base delle informazioni riportate nella
rendicontazione e confronta lo stato di avanzameaiole movimentazioni contabili effettuate dal
sistema di contabilita, producendo un report canémle evidenze del controllo. Tale report € itovia
al responsabile dell’Ufficio X che lo firma per appazione. Almeno annualmente I'Ufficio X estrae
dal sistema di contabilita un report contenentéetlg iniziative inserite a sistema e verifica a
campione la rispondenza tra i dati caricati a siste(i dati economico-finanziari) e i
dati/documentazione ricevuti dall’'ufficio responsab
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